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EDITORIAL

NANCY ELENA FERREIRA GOMES

ROBERTA STUMPF

Este dossié tematico intitula-se “Portugal e Brasil: historia, presente e futuro”. Todos os
autores participaram no Coldquio Internacional com o mesmo titulo, realizado em 3 de
novembro de 2022, na Universidade Autonoma de Lisboa (UAL), por ocasido das
Comemoracgdes dos 200 anos da Independéncia do Brasil.

O Colodquio “Portugal e Brasil: historia, presente e futuro” teve por objetivo promover um
debate orientado por referéncias geograficas e cronoldgicas amplas, abrangendo as
relagoes histéricas entre os paises ibero-americanos no contexto das independéncias até
a atualidade.

As varias comunicagdes apresentadas por especialistas provenientes de universidades
brasileiras, espanholas e portuguesas desenvolveram tematicas que se cruzaram com 0s
objetivos mais especificos definidos pelos organizadores do Coldquio, entre os quais:

Compreender como as relagdes hispano-portuguesas antes das independéncias dos
respetivos territérios no continente americano determinaram a definicdo das
fronteiras politicas e administrativas dos novos Estados, com especial atengdo para
o caso do Brasil;

Abordar as diferengas dos processos independentistas dos antigos territérios de
Castela e Portugal no continente americano, e compreender as razdes pelas quais
esses mesmos processos conduziram a resultados diversos no que respeita a
fragmentacdo e a unidade do conjunto dos Estados hispano-americanos, e do Brasil,
respetivamente;

Conhecer e compreender as relagdes internacionais no periodo das independéncias,
por exemplo, a influéncia que as ideias da Revolugdo Francesa tiveram nos projetos
concebidos pelas elites criollas, o impacto das invasdes francesas na peninsula
ibérica com a prisdo da familia real espanhola, e a transmigracdo da familia real e
da corte portuguesas para o Brasil;

Perceber e conhecer o processo de insergao internacional do império do Brasil no
século XIX, contexto marcado pela hegemonia politica e comercial inglesa na
América Latina e pelas guerras pela delimitacdo territorial ainda pendente na regido;

Analisar o processo de insergdo internacional do Brasil republicano no século
marcado pelas duas Grandes Guerras, e pelo “intervencionismo” dos EUA na regiao,
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no quadro da Guerra Fria. Compreender como o Brasil viveu a experiéncia do
“consenso neoliberal” na década de 1990;

E, por fim, refletir sobre o papel do Brasil enquanto ator internacional no século XXI
marcado pela pandemia e a guerra na Ucrania, tentando responder a questao: Qual
€ o papel que o Brasil € chamado a desempenhar no(s) mundo(s) que temos?

O Coléquio “Portugal e Brasil: histéria, presente e futuro” realizou-se no ambito das
Céatedras de Estudos Ibero-Americanos OEI/UAL e de Histdria e Cultura Luso-Brasileira
da UAL.

A Catedra de Estudos Ibero-Americanos, coordenada pela Professora Nancy Elena
Ferreira Gomes, foi criada em marco de 2022 com o propdsito de desenvolver e promover
diferentes areas de conhecimento, nomeadamente através da dinamizagao de atividades
de investigacdo, desenvolvimento e formacdo avancada em temas de interesse mutuo
para as principais instituicdes envolvidas: a Delegacdao da Organizacao de Estados Ibero-
Americanos para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (OEI) em Portugal, chefiada pela
Professora Ana Paula Laborinho, e a UAL. Desde a sua criacao foram atribuidas bolsas
para a frequéncia do Curso Avancado de Estudos sobre a América Latina - promovido em
parceria pela UAL e pelo Instituto de Defesa Nacional -, realizadas e previstas numerosas
atividades académicas orientadas por objetivos mais especificos, como: criar um sistema
de informacao/divulgacdao mais eficaz sobre o “acervo ibero-americano”; incentivar o
debate e a reflexao sobre o ibero-americano desde uma perspetiva portuguesa; trabalhar
no sentido da promocdao das Linguas; e articular e consolidar comunidades de
conhecimento nas areas prioritarias de investigacdo com impacto social.

A Catedra de Histéria e Cultura Luso-Brasileira, coordenada pelo Professor Miguel
Figueira de Faria, foi criada em 2015 com o propodsito de incentivar o intercambio de
alunos, docentes e investigadores do Departamento de Histdria, Artes e Humanidades e
os de instituicOes e universidades brasileiras. No mesmo ano da sua criacao, foi assinado
um convénio com a Catedra Jaime Cortesao do Departamento de Histéria da Universidade
de Sao Paulo. Desde entdo, tem-se realizado uma série de atividades académicas que
demonstram a sua importdncia na dinamizacdo de parcerias institucionais entre os dois
paises, essenciais para promover e aprofundar o conhecimento da histéria e da cultura
de Portugal e do Brasil, do século XV a atualidade.

A publicacdo deste dossié tematico “Portugal e Brasil: histéria, presente e futuro” vai,
naturalmente, ao encontro dos propdsitos de ambas as catedras e dos objetivos do
Coléquio realizado em novembro de 2022, e relne cinco artigos de especialistas
provenientes de universidades espanholas e portuguesas avaliados em double blind
referee. O primeiro artigo analisa as relagdes luso-espanholas no passado com foco no
periodo da Independéncia do Brasil, demonstrando a importancia da participacdo da
Espanha foi muito mais importante do que se pensava até agora; no segundo, a autora
procura relacionar a politica externa grandecolombiana com as causas da desintegragdo
daquele espaco regional, pondo o foco nos instrumentos tipicos utlizados: a diplomacia
e a guerra; o terceiro artigo incide sobre o cenario internacional de ocorréncia das
independéncias das coldnias espanholas e do Brasil no primeiro quartel do século XIX,
contextualizando-as e relacionando-as com as grandes transformacgdes ocorridas na
Europa e das respetivas réplicas no Novo Mundo; o quarto analisa as motivagfes internas
e regionais dos Estados da Bacia do Prata e as suas vinculagbOes externas, de forma a
elucidar a conjuntura politica marcada pela Guerra do Paraguai; e o quinto e Ultimo artigo
analisa as mudangas no circuito governativo e na comunicacdo politica do Império
portugués, a partir de 1808 até a independéncia do Brasil em 1822.
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As investigacOes realizadas representam, sem duavida, contributos relevantes para a
literatura existente e promovem novos debates interdisciplinares no meio académico
portugués e internacional sobre estas tematicas.

As Coordenadoras do Dessié Tematico
Nancy Elena Ferreira Gomes e Roberta Stumpf
Lisboa, 31 de janeiro de 2024
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Resumo

Dois importantes processos histéricos, a unido das coroas ibéricas e seu impacto no Brasil e
o processo de independéncia brasileira, ttm em comum a existéncia de interpretacGes
teleoldgicas e anacronicas que impedem uma analise correta do que aconteceu. Este artigo
analisa as relagdes luso-espanholas no passado com foco no periodo da Independéncia do
Brasil, mostrando que a participacao da Espanha foi muito mais importante do que se pensava
até agora.

Palavras-chave

Brasil, Independéncia, Comparagdes, Intervencdo, Relacbes Espanha-Portugal.

Abstract

Two important historical processes, the union of Iberian crowns and its impact on Brazil, and
the process of Brazilian Independence, have in common the existence of teleological and
anachronistic interpretations that prevent a correct analysis of what happened. This article
analyses Spanish-Portuguese relations in the past with a focus on the period of Brazil's
Independence, showing that Spain's participation was much more important than expected
so far.

Keywords

Brazil, Independence, Comparisons, Intervention, Spain-Portugal relations.

Resumen

Dos importantes procesos historicos, la unidn de las coronas ibéricas y su impacto en Brasil y
el proceso independentista brasilefio, tienen en comun la existencia de interpretaciones
teleoldgicas y anacrénicas que impiden un analisis correcto de lo ocurrido. Este articulo analiza
las relaciones luso-espafiolas en el pasado centrandose en el periodo de la independencia de
Brasil, demostrando que la participacién de Espana fue mucho mas importante de lo que se
pensaba.


mailto:manuel@usal.es

JANUS.NET, e-journal of International Relations

e-ISSN: 1647-7251

VOL14 N2, DT2

Titulo Dossié tematico - Portugal e Brasil: historia, presente e futuro
Margo 2024, pp. 6-20

As Relagbes Histdricas Espanha-Portugal e a Independéncia do Brasil:
Comparacoes, Influéncias, Intervencées

José Manuel Santos-Pérez

Palabras clave

Brasil, Independencia, Comparaciones, Intervencion, Relaciones Espafia-Portugal.

Como citar este artigo

Santos-Pérez, José Manuel (2024). As Relagdes Historicas Espanha-Portugal e a Independéncia do
Brasil: Comparacdes, Influéncias, Intervencgdes. Janus.net, e-journal of international relations.
VOL14, N2, TD2 - “Portugal e Brasil: histéria, presente e futuro”. https://doi.org/10.26619/1647-
7251.DT0124.1

Artigo recebido em 30 de Outubro de 2023 e aceite para publicacao em 19 de Janeiro de
2024


https://doi.org/10.26619/1647-7251.DT0124.1
https://doi.org/10.26619/1647-7251.DT0124.1

JANUS.NET, e-journal of International Relations

e-ISSN: 1647-7251

VOL14 N2, DT2

Titulo Dossié tematico - Portugal e Brasil: historia, presente e futuro
Margo 2024, pp. 6-20

As Relagbes Histdricas Espanha-Portugal e a Independéncia do Brasil:
Comparacoes, Influéncias, Intervencées

José Manuel Santos-Pérez

AS RELACOES HISTORICAS ESPANHA-PORTUGAL
E A INDEPENDENCIA DO BRASIL:
COMPARACOES, INFLUENCIAS, INTERVENCOES

JOSE MANUEL SANTOS-PEREZ

Introducao

Nos dltimos anos, afortunadamente, assistimos a uma importante mudanga na maneira
de entender e escrever Histéria. E cada vez mais comum encontrar titulos que incluem a
palavra “global” e “globalizacdo”. Para uma parte da historiografia, as velhas “histérias
nacionais” estdao em decadéncia e as “histdrias conectadas”, ou connected histories,
fazem parte do vocabulario corriqueiro de qualquer estudante de doutorado. Vista desde
esse ponto de vista, a Histdria das relacbes entre paises cobra uma nova dimensdo. Se
antes eram acentuados os aspectos de confronto, as diferengcas, os conflitos, os
ressentimentos, as atitudes agressivas de uns para outros, aos poucos estamos
pensando mais na ideia de multiplos contatos, conexdes diversas, influéncias mutuas,
histérias conectadas e, até diria, histdrias entrelagadas.

O estudo e a interpretacdo do tema das “relagdes” hispano-portuguesas tém mudado ao
longo do tempo, e, nos tempos atuais, da “excegao ibérica” dentro da Unido Europeia,
ndo podia ser de outra maneira. Investimentos econdémicos de um e de outro lado,
milhdes de turistas cruzando as fronteiras, milhares de trabalhadores de um pais no
outro, multiplas e frutiferas relacbes académicas, e, por que ndo lembrar, multiplas
relagdes afetivas.

As visdes dos nacionalismos confrontados de ontem deram passo, portanto, as visoes
das relacGes fraternas de hoje. Toda histdria é historia contemporanea, e portanto, a
maneira como nos, historiadores, olhamos o passado, muda com cada momento
historico. Isso ndo é um problema, isso é a maior virtude da nossa disciplina cientifica.

Uma segunda ideia é que a questdao das relagGes Espanha/Portugal, desde uma
perspectiva americana, ou melhor, a historia das relagbes dos Reinos de Espanha e
Portugal, da Monarquia Hispanica e da Coroa de Portugal e suas conquistas, abrange
uma quantidade quase infinita de tematicas e possibilidades, que seria impossivel
resumir (Ayllén Pino, 2006, passim).

Qualquer dos possiveis temas daria para um livro. Essa Historia das relagdes hispano-
luso-brasileiras vai dos finais da Idade Média, com o tratado da Linha de Demarcacdo de
Tordesilhas, que tem a sua prépria histéria na América, com as tantas tentativas para
fixa-la no enorme territdrio, até a sua superacdo com os tratados de limites do século
XVIII, que deram ao Brasil o seu tamanho continental; a histéria comum passa por Ana
Pimentel, mulher salmantina que introduziu o arroz no litoral de Sdo Vicente nos anos 40
do século XVI; passa pelas invasGes holandesas, a conquista holandesa de Salvador de
Baia de Todos os Santos e a recuperagao pelas armadas luso-hispano-napolitanas de
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1625; passa pelas duas restauragoes: a portuguesa e a pernambucana; a fundacao de
Colbnia do Sacramento; e ainda, passa pela intervencdo espanhola na Independéncia, a
intervencao portuguesa na Cisplatina, os projetos comuns dos liberais dos dois lados,
que pensaram criar uma “Unido Ibérica Liberal”, etc.

Um periodo que deve ser destacado singularmente é o periodo da unido das coroas
ibéricas (a mal chamada “Unido Ibérica”), ou Periodo Filipino, o momento da anexacao
do Reino de Portugal e suas conquistas aos vdaos territérios de Filipe II (Filipe I de
Portugal) depois da crise sucesséria de 1580-81.

Durante esse periodo, de 1580-1 a 1640, um enorme conjunto de territérios ficou unido
(pelo menos na teoria) sob a mesma coroa. De Macau a Lima, de Antuérpia a Goa, de
Olinda a Malaca, espagos imensos separados por enormes oceanos acumularam-se nos
mapas e nas estratégias dos conselheiros dos reis da Casa de Austria em Madri. Um
império complexo, um império catdlico, a Monarquia Catdlica, como era conhecido na
época esse conglomerado. O vasto territério ao qual se acrescentam em 1581 as
possessOes portuguesas, nos mostra o teatro das primeiras fases da globalizagdo ao
colocar sob 0 mesmo rei umas 225 cidades (nas quais se ouvia uma missa a cada meia
hora num lugar diferente do planeta) (Socolow & Hoberman, 1986, p. 3).

A unido das coroas, os 60 anos de dominio Habsburgo, culminados pelo Rei Planeta,
Felipe IV (III de Portugal), ndo foi, ndo poderia ser, na América portuguesa, um periodo
neutro, um periodo qualquer.

Além das mudancas conhecidas por todos (divisdo em dois Estados, Ordenacdes Filipinas,
expansao para o norte, etc.), podemos adicionar: expansdo econdmica, reformas
administrativas e fiscais; legislacdo de protecdo dos indigenas; organizacdo do sistema
defensivo e muitas mais que o breve espaco que tenho ndo me deixa desenvolver com
detalhe.

A historiografia relativa a esse periodo, no passado, tem sido especialmente afetada pela
relagdo peculiar que a partir de 1640 tém tido Espanha e Portugal, e mais tarde pela
distancia que o Brasil marcou em relacdo a sua antiga metrépole desde 1822.

De fato, o periodo da Unido Dinastica foi visto tradicionalmente pela historiografia
portuguesa de tipo nacionalista como um periodo escuro, com um resultado catastrofico
para a situagdo de Portugal no cenario internacional. A suposta negligéncia dos reis da
Casa de Austria com as possessdes portuguesas, a sua preocupagdo extrema pelas
guerras na Europa e a prata americana, teriam determinado a perda dos territérios nas
primeiras quatro décadas do século XVII, especialmente entre os anos 1621 a 1641. Esse
argumento foi muito usado a partir dos ataques holandeses a Bahia e Pernambuco em
1624 e 1625 (Santos Pérez & Vicente Martin, 2023, p. 30-31).

Que o Reino de Portugal foi uma "vitima" da unido das coroas, e ndo um dos principais
beneficiarios, (que é o que a historiografia mais recente estd mostrando), foi um tema
recorrente nas cronicas pds-Restauracao de 1640, dada a necessidade do Duque de
Bragancga, rei Jodo IV, de legitimar a agdo de 1 de dezembro.

Podemos dizer que tanto a historia da unido das coroas ibéricas, quanto a historia da
Independéncia do Brasil, tiveram dois problemas interpretativos fundamentais,
problemas interpretativos, podemos dizer, na “vertical e na horizontal”.

Na vertical porque nos dois casos foram construidos relatos que, teleologicamente,
condicionavam todos os assuntos anteriores a uma resolugao futura, no 1 de dezembro
de 1640, e no 7 de setembro de 1822, respectivamente, como se 0os homens de 1625
soubessem o que iria acontecer em 1640, ou como se os homens de 1808 soubessem
dos desenvolvimentos do ano 22.
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Essa visdao de 1640, como se tudo o que aconteceu tivesse uma explicacdo a posteriori,
ou fosse um antecedente dos acontecimentos de dezembro desse ano, € um problema
de anacronismo metodolégico que Fernando Bouza salientou na sua tese de
doutoramento.

cada acontecimento ocorrido nos anos entre 1580 e 1640 foi objeto de uma
interpretacdo tao univoca e julgado a priori - seria melhor dizer a posteriori -
gue acabou por perder todo o valor em si mesmo e foi reduzido a um simples
elo numa cadeia de acontecimentos que, inelutavelmente, teve de conduzir a
1640 (Bouza Alvarez, 1987, p. 4).

Algo parecido acontece com o relato dos fatos que conduziram a Proclamagdo de um
outro Braganca no 7 de setembro de 1822.

Devemos deixar claro que a Independéncia do Brasil ndo foi uma "histéria inevitavel de
acontecimentos" como uma série de eventos concatenados que parecem uma sequéncia
com um fim inevitavel e conhecido em 1822. Esta forma claramente teleoldgica de
encarar a questdo leva a construgdao de uma espécie de "Lenda da Independéncia" que é
muito comum e tipica de muitos livros de histéria basica no Brasil. A utilizacdo de
mensagens breves e diretas nas redes sociais atuais imp6s outra vez esta interpretagao
prét-a-porter na imaginagao popular.

Este processo da emancipacdo brasileira ndo teve uma causa Unica ou um resultado
inevitavel: a solugdo conservadora e centralista resultante, imposta a partir do eixo Rio
de Janeiro-Sdo Paulo, que dominou a narrativa da sequéncia dos acontecimentos, ndo
foi a Unica possivel.

Do ponto de vista “horizontal”, os eventos de 1580-1640, e os da Independéncia do
Brasil, também tiveram interpretagdes parecidas no passado, que devemos superar.
A visdo de um Brasil isolado, quase como uma “ilha Brasil” durante todo o periodo
colonial, e concretamente, durante o periodo de 1580 a 1640, deve ser totalmente
revista.

No quadro da unido das coroas ibéricas foram postas em marcha ligacdes planetarias que
transformaram a era moderna em todos os aspectos, fundamentalmente nas esferas
politica, econdmica, religiosa e cultural, e o Brasil foi “praga do mundo”, como comentou
Ambrdsio Fernandes Brandao no Didlogo das Grandezas do Brasil, protagonista de muitas
dessas conexdes globais (Branddo, 2019, p. 199).

O estudo do periodo conhecido como o periodo dos "Felipes" ou "filipino" assumiu uma
grande importancia nos ultimos anos, em parte devido a sua consideragdo como o
"primeiro império global". Numerosas obras consideram abertamente este periodo como
a primeira manifestacao do processo de "globalizagdo na histéria”. Hoje seria impossivel
considera-lo, apenas, como um capitulo das relagGes “nacionais” entre a Espanha e
Portugal, como também seria impossivel (mesmo se isso acontece frequentemente),
deixa-lo de lado na histéria do Brasil col6nia.

Do mesmo modo, o processo de Independéncia do Brasil ndo foi um fendmeno "Unico",
"exclusivo" ou isolado. Partilhou muitos dos seus aspectos com o resto dos movimentos
independentistas na América, e alguns dos seus protagonistas mantiveram relagcGes
muito estreitas com as correntes liberais da época, que tiveram uma influéncia notavel
sobre eles. Portanto, é de maneira comparativa e conectada como devemos ver hoje os
acontecimentos na histéria. Uma auténtica revolugdo historiografica.
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Na questdo da Independéncia, a relacdo da Espanha com esse processo parece ter sido
negligenciada, mais ou menos como o periodo da unido das coroas, na historiografia
luso-brasileira e espanhola.

E importante salientar que, igual ao que esta acontecendo para o periodo colonial, na
nova historiografia sobre a Independéncia, protagonizada pelo tristemente desaparecido
Istvan Jancsé, por J. P. Pimenta, Marcia Berbel, Andrea Slemian, etc, ja sim aparece de
forma clara a questdo hispanica e o papel da Espanha e da América Hispana no processo
da emancipacgao politica do Brasil.

A relacdo com a Espanha do processo da independéncia é evidente. Nessa visdo ampla
da questdo das relagGes Hispano-luso-brasileiras antes da Independéncia, acho que seria
interessante colocar os diferentes planos que nos podem dar dimensdes de analise. Por
isso, abordarei a tematica desde 3 perspectivas possiveis (dentre outras muitas):

1) A comparacao (ou comparagoes);
2) A(s) influéncia(s);
3) A intervencdo (ou intervengoes).

Cada uma destas opgOes de analise nos leva a transitar por caminhos diferentes, alguns
deles ja muito transitados pela historiografia, outros menos. No espago que aqui temos,
nao poderei fazer mais do que apontar alguns dos elementos mais destacados.

1) Comparacoes

Comecando pela comparacdo, acho que é algo que sempre se fez. E se fez de maneira
intencionadamente errada. Os historiadores brasileiros do século XIX e parte do XX
gostavam muito de fazer essa comparacao de forma simples. O argumento era mais ou
menos o seguinte: na América Hispanica: fragmentagdo, republicanismo anarquico e
violéncia indescritivel; no Brasil: unidade, monarquia, solugdo pactuada e pacifica.

Talvez o mito mais estendido e duradouro tenha sido este Ultimo de que a Independéncia
do Brasil foi um processo pacifico. Encontramos essa afirmacdo, inclusive hoje, em
trabalhos recentes de reputados historiadores especialistas nas independéncias da
América hispanica, pouco familiarizados com o processo brasileiro. Esse mito tem sua
origem na defesa da monarquia como elemento estabilizador, mas fundamentalmente se
originou como contraste e comparagdao com o0s muito violentos processos de
Independéncia da América hispanica. O argumento era: a América hispanica
independizou-se num caos bélico, enquanto a América portuguesa o fez de maneira
quase pactuada. A realidade foi outra.

A comparacgao nos leva, hoje, por outros caminhos.

O primeiro deles é que os dois impérios ibéricos compartilham um fato fundamental.
Como ja argumentaram Tulio Halperin Dongui e Antonio Annino, as Independéncias
foram uma consequéncia da crise dos Impérios ibéricos, e ndo a causa dela: foi a crise
terminal dos impérios ibéricos que provocou os movimentos de independéncia.

Segundo Annino, “Em 1808, as elites criollas ndo estavam a favor da independéncia, mas
durante os seguintes 15 anos mudaram de ideia, muitas vezes forgados pelas
circunstancias” (Annino, 1995, p. 39).

Nesse sentido, as correntes mais recentes da historiografia sobre a América hispanica
tém salientado a importancia do ano 1808 para o desenvolvimento do processo,
relativizando versdes anteriores como a do nacionalismo hispano-americano, com base
nos argumentos de Bolivar dos “300 anos de opressdo”, ou o argumento de John Lynch
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sobre que as independéncias teriam sido uma reacdao a tentativa de mudanca das
reformas dos Bourbons (Lynch, 1991, passim). Os dois sistemas, o espanhol e o
portugués, compartilham portanto a enorme importancia do ano 8 e a crise dos impérios
para explicar os fendmenos independentistas.

E da mesma forma compartilham também outro fato importante: o processo de colapso
dos dois impérios teve como resultado a formagao de dezenas de estados em América e
de dois estados na Europa: Espanha e Portugal (Suarez Cortina, 2010, passim).

E muito importante colocar num plano de fim do Antigo regime e de construcdo do estado
e da nacdo liberal, com suas tensOes e retrocessos, tanto os processos dos estados
americanos como o0s processos dos estados europeus. E nesse sentido, devemos destacar
gue nos dois casos veio primeiro a construcdo do estado e depois a nagdo, sendo o
estado-nacdo, na América e na Europa, um produto do século XIX.

E também: os impérios de Espanha e Portugal, o as unidades politicas resultantes da sua
crise terminal, compartilham que o que comegou no periodo 8-22-24, foi um amplo
periodo de descolonizacdo, tal como argumenta Carlos Guilherme Mota (Mota & Lopez,
2009).

Uma outra questdao que me parece muito relevante para a comparacao € a da vacatio
regis. A auséncia de Rei, ndo fisica, mas juridica. A auséncia de legitimidade da cabega
do estado.

Segundo Annino,

Na América hispénica, em 1808, depois de Napoledo ter for¢cado os Bourbons
para abdicar, os conselhos municipais dominados por criollos reagiram como
0s da propria Espanha: a fim de legitimar as suas reivindicacbes de
autogoverno, invocaram o principio do "regresso da soberania” em caso que
houvesse vacatio regis (Annino, 1995, p. 37).

A origem desse discurso é claramente a doutrina neotomista do século XVI da chamada
escola espanhola [ou Escola de Salamanca].

Mas Annino faz uma interessante nuance:

Durante a 'Era da Impoténcia', [como Burkholder e Chandler chamaram o
século e meio durante o qual os cargos coloniais podiam ser comprados], a
sociedade criolla consolidou-se. Ao mesmo tempo e, como resultado disso,
valores fortemente autonomistas tornaram-se parte da mentalidade
americana, ... segundo isto o estado era feito de numerosas corporacoes e
grupos independentes (Annino, 1995, p. 38).

Portanto, o pactismo tridentino original do século dezesseis foi transformando-se numa
espécie de contratualismo secularizado. Assim, no final do século XVIII, a nocdo de
(nagdo americana) tornou-se responsavel pelos direitos naturais e histéricos, adquiridos
durante o curso dos tempos. A ideia de que a nagdo americana era sujeita a monarquia
por um contrato livre garantido pelas suas préprias liberdades, tomou forma. Isso tudo
foi o que quebrou em 1808 com o “baile de la corona de Bayona”.

De alguma maneira, portanto, a Independéncia chegou como uma reacdo dos corpos
auténomos americanos a situacdo de vacatio regis criada por Napoledo.

Entdo, se na interpretacdo de Annino e de boa parte da historiografia sobre a América
hispanica, a vacatio regis provocou os movimentos de Independéncia, como explicar,
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nesses termos, a Independéncia do Brasil, quando o que se produziu no sistema luso-
brasileiro foi uma sistematica presentia regis?

Houve presentia regis provisoria em 1808; houve uma tentativa de presentia regis
definitiva em 1815, com a criacdo do Reino Unido. Quando quase se produziu a vacatio
regis com a saida de Jodo VI em abril de 1821, a decisdo de deixar um principe regente
era, precisamente, a de evitar uma vacatio regis na parte americana da proto-nacgao
portuguesa.

Porém, a vacatio regis finalmente apareceu. O regresso de Jodo VI queria evitar ou pelo
menos contra restar os efeitos do movimento vintista, que, claramente, foi uma reacdo
metropolitana a vacatio regis. Porque a vacatio regis, no sistema luso-brasileiro, teve
risco de se produzir na metropole.

Um documento da Biblioteca Nacional do Rio mostra que foi apresentada uma proposta
para que Portugal se tornasse uma "provincia" do "Império do Brasil", cogitando mesmo
a possibilidade de "elevar o Brasil ao estatuto de Reino, com Portugal como colénia"?.

No Brasil, a justificativa ultima da independéncia foi uma vacatio regis provocada pelas
cortes de Lisboa, as “pestiferas cortes” como as chamou o principe regente. O Manifesto
as nacgdes amigas de José Bonifacio de 6 de agosto, e a proclamacdo de 7 de setembro,
podem ser entendidas também como reacdes a uma vacatio regis.

O Manifesto proclama: “como se o Brasil e o Mundo inteiro ndo conhecessem que o
Senhor D. Jodo VI, Meu Augusto Pai, esta realmente Prisioneiro de Estado, debaixo de
completa coacdo, e sem vontade livre como a deveria ter um verdadeiro Monarca” (Silva,
1939, p. 62).

O que nado fica claro é se a correcao autonomista do neotomismo da América hispanica,
tenha sido parecida na América portuguesa. Esse é um debate que ainda fica em aberto,
sendo assim que uma parte da historiografia portuguesa defende que, ao contrario do
gue aconteceu na América hispanica, o elemento criollo, ou magcombo, no caso do Brasil,
ndo desenvolveu essa mesma forca o carater autonomista. Mas, o que é o nativismo
pernambucano, os movimentos de 89 na Bahia, de 17 em Pernambuco, e outros, se ndo
uma expressao desse carater autonomista? Acho que esse é um interessante campo de
estudo que ainda devemos explorar.

2) Influéncias

O segundo plano de analise é o das influéncias entre os dois processos de fim dos
impérios e da Independéncia, e aqui temos, evidentemente, que pensar na influéncia da
Constituicdo de Cadiz no processo de Independéncia e duplamente constituinte de
Portugal e do Brasil. E inegavel a influéncia de Cadiz em todo o processo luso-brasileiro,
e como tantos outros temas, também tem sido deixada de lado, e as vezes,
negligenciada. Nao podemos esquecer que a Constituicao portuguesa de 1822, elaborada
pelas cortes constituintes, teve como fonte principal a de Cadiz, pois foram as Cortes
reunidas nessa cidade que inauguraram o chamamento de territérios situados fora da
Europa para comporem Assembleias Constituintes - elemento presente na Constituicao
portuguesa, que sb pode ter tido origem na Constituicdo de Cadiz (Bezerra, 2013, p. 99).

! Biblioteca Nacional do Brasil, Colecdo Moreira da Fonseca, I-33, 34, 015, n°® 001. “Observacdes sobre o
melhoramento de Portugal: considerando como provincia dependente do grande Império do Brasil, s. d.”
Em relagdo com este ponto é importante salientar que o topico de ndo ser «coldnia de colénia» estivera na
origem do movimento do Porto em 1820.
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A Constituicdo de Cadiz: “Articulo 1. La Nacién espanola es la reuniéon de todos los
espainoles de ambos hemisferios”.

A Constituicdo portuguesa de 1822: “a Nacdo Portuguesa é ‘a unido de todos os
portugueses de ambos os hemisférios’

As resisténcias de D. Jodo a uma “contaminagdo” do texto gaditano no sistema luso-
brasileiro sdo bem conhecidas. A historiadora Saboia Bezerra nos lembra que o entdo
Principe Regente, D. Jodo, pensando nas consequéncias que pudessem ter em Portugal
as ideias liberais espanholas, resolveu encomendar ao Conselheiro Silvestre Pinheiro
Ferreira um estudo, que veio a chamar-se Memdrias Sobre os Abusos Gerais e Modo de
0os Reformar e Prevenir a Revolugdo Popular, redigidas por Ordem do Principe Regente
no Rio de Janeiro em 1814 e 1815, que foi esquecido ap0ds a volta em 1814 de Fernando
VII. (Bezerra, 2013, p. 102).

A maneira como depois se desenvolveram 0s processos paralelos do movimento de Riego
na Espanha e do Porto em Portugal, tem tudo a ver com a influéncia da Constituicdo de
Cadiz, que talvez pelas peculiaridades do nacionalismo portugués tem sido negligenciada,
aprimorando a influéncia dos textos franceses ou americanos, por cima do espanhol.

S6 nos ultimos anos assistimos a uma renovacao do campo de estudos da influéncia de
Cadiz no processo de independéncia do Brasil com autores/as como Marcia Berbel,
Andrea Slemian, Jodo Paulo Pimenta, Heloisa Saboia Bezerra ou um interessante texto
dos historiadores Barreto-Pereira.

Os liberais brasileiros estavam familiarizados com o texto gaditano e a sua presencga pode
ser rastreada em varios pontos do processo conducente a independéncia. Naturalmente,
a fama do texto de Cadiz levou a que fosse amplamente difundido nas cidades brasileiras
e, claro, na capital colonial, que se tornaria a capital de todo o Império Portugués.

Segundo Maxwell, Paulo Martin, livreiro no Rio, tinha a venda em 1821 varios exemplares
da Constituicao espanhola, a dos Estados Unidos, as Bases e o Projecto da Constituicao
Politica para a nagao portuguesa, e até um panfleto com o titulo: Analise da Constituicdo
espanhola adequada as circunsténcias de Portugal (Maxwell, 1986).

Uma vez que a revolucao liberal teve lugar em Portugal em 1820, a falta de um texto
constitucional préprio significou que em varias ocasifes vigorou a Constituicdo de Cadiz.

O movimento revolucionario portugués de agosto de 1820 estabeleceu uma Junta
Provisional de Governo e fez jurar a Constituicdo Espanhola provisoriamente, até que
fosse elaborada uma lei fundamental lusa (Barretto & Pereira, 2011, p. 205).

Isto é o que aconteceu em Salvador da Bahia a 10 de fevereiro de 1821, quando os
comandantes e oficiais da guarnicao da cidade decidiram jurar a Constituicdao portuguesa
e adoptaram provisoriamente a espanhola (Filho, 2008, p. 103). Alguns dias mais tarde,
a 26 de fevereiro, foi abortado um movimento de oficiais militares no Rio que também
estavam tentando que a Constituicdao espanhola fosse adoptada provisoriamente.

A tendéncia das exigéncias constitucionalistas no Brasil cresceu consideravelmente nos
primeiros meses de 1821. O clima era de incerteza, a medida que os rumores sobre o
regresso de D. Jodo VI a Portugal foram agravados pela escassa informacao sobre o tipo
de poder "regencial" que permaneceria no Rio de Janeiro.

Finalmente, em marco, foram publicados os decretos que anunciavam a partida definitiva
do monarca, a convocacdo de eleicdes e a regéncia do Principe Pedro. Os eleitores do Rio
reuniram-se na Praga do Comércio da cidade, numa tumultuada sessdo a 21 de abril de
1821, convocada pelo juiz distrital. Esta reunido, que deveria ter sido uma mera
formalidade, transformou-se numa assembleia e quase numa convengdo. Apds discursos
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exortando o rei a ndo regressar a Portugal, a atmosfera tornou-se cada vez mais quente,
sob a pressao de uma multiddo de pessoas que nada tinha a ver com as eleicdes, e
acabou por transformar o que era uma reuniao de eleitores numa assembleia permanente
que ndo seria dissolvida até que o rei fizesse um juramento a um texto constitucional,
gue, na auséncia de um texto portugués definitivo, deveria ser a Constituigdo espanhola
de 1812. Uma comissdo foi enviada para a residéncia real em S3do Cristévao. O rei foi
acordado no meio da noite na Quinta da Boa Vista e reuniu o seu gabinete ministerial,
tendo o Principe D. Pedro também participando na reunido. D. Jodo, entre espantado e
sonolento, com a aprovacdo dos ministros e do proprio principe, aceitou o pedido dos
comissarios e assinou a Constituicdo espanhola (Oliveira Lima, 1996, 687). O decreto
de adopcdo de La Pepa, que foi imediatamente publicado, dizia como segue:

Tendo tomado em consideracdo o termo de juramento que os eleitores da
paroquia deste distrito, a pedido e declaracdo unanime do povo, prestaram a
constituicdo espanhola, e que trouxeram a minha presenca real, (...) a fim de
gue a dita presenca, (...) para que a dita constituicdo espanhola esteja em
vigor interinamente a partir da data do presente decreto até a instalacdo da
constituicdo em que as atuais Cortes de Lisboa estdo a trabalhar... (Monteiro,
1981 [1927]).

A Constituicdo de Cadiz, assim promulgada por D. Jodo VI, foi a mais curta de todas as
constituicdes que teve o Brasil, uma vez que s6 esteve em vigor durante um dia. Em 22
de Abril, um regimento de cacadores cercou o edificio da Bolsa de Valores e entrou com
baioneta calada matando trés e ferindo muitos. Assim terminou a chamada "assembleia
permanente" de eleitores no Rio, em palavras de Oliveira Lima: “O arremedo de
convencao vivera... I'espace d'une nuit” (Oliveira Lima, 1996, p. 687).

Tendo recuperado do susto e tendo medido o seu apoio entre o exército, o rei decidiu
revogar o decreto anterior e também confirmar a proclamacao do seu filho D. Pedro como
Regente do Brasil, a partir do momento da sua partida para Portugal, que deveria ter
lugar no dia 26 de abril. Havia um sentimento de terror no Rio de Janeiro, e cartazes
apareceram na Praga do Comércio com as palavras: "Agougue dos Braganga" (Santos
Pérez, 2021, p. 228).

Esta resisténcia a aplicacdo da Constituicdo espanhola ndo foi tdo grande em termos
praticos: no processo de eleicdo dos deputados para os tribunais constituintes em Lisboa,
foi adoptado o sistema eleitoral previsto na Constituicdo. De facto, em instrucdes
promulgadas a 23 de novembro de 1820, em plena efervescéncia da Revolugdo Liberal
do Porto, todo o método de eleicdo previsto na Constituicio de 1812 foi adoptado
literalmente, adaptando todos os artigos a realidade portuguesa (Berbel, 2008, p. 231;
Berbel & Sobrinho, 2022, passim). Os artigos definiram que "a base da representagao
nacional é a mesma nos dois hemisférios", caracterizando o sufragio indireto a trés
niveis: pardquias, condados e provincias (Berbel, 2008, p. 231). Este foi um dos mais
importantes efeitos da influéncia gaditana: a divisdo em provincias, que o Brasil teria até
1891, foi uma derivagdo do sistema eleitoral espanhol.

A Constituicdo de Cadiz, portanto, no que diz respeito ao processo eleitoral, estava em
vigor nos territérios portugueses naqueles primeiros momentos do movimento
revolucionario de 1820, até a proclamacdo das Bases da Constituicdo Politica da
Monarquia Portuguesa, aprovadas a 9 de margo de 1821. Quando estas Bases foram
enviadas ao Brasil, para que as novas provincias pudessem ser constituidas para
substituir as capitanias, foram acompanhadas pelas instrucdes para o processo eleitoral
emanadas do texto de Cadiz, o que significava que o Brasil ja estava imerso no processo
constituinte (Berbel, 2008, p. 231).
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A Constituicdo de Cadiz também influenciou a forma como as Juntas Governativas
estavam organizadas, com um certo grau de autonomia, mas estreitamente
supervisionadas pelo poder militar dependente do governo central, e também no caracter
centralista que foi concebido na Pepa. Com efeito, todos os poderes, executivo, legislativo
e judicial, deveriam estar baseados em Lisboa, o que significava a supressao da Casa da
Suplicacdo e de todos os outros 6rgdos de governo que tinham sido criados desde a
chegada do tribunal portugués ao Rio de Janeiro. Foi sobre esta questdo que surgiram
os primeiros desacordos entre os deputados eleitos pelas Juntas Governativas no Brasil
e os representantes das provincias portuguesas peninsulares. Os primeiros defenderam
a autonomia e mesmo a Independéncia de cada uma das provincias brasileiras, que os
representantes tinham o dever de defender ao lado ou acima da nagao portuguesa,
enquanto que os segundos eram a favor da recentralizagdo. Embora o sistema colonial
tenha sido declarado extinto em varios decretos devido ao seu caracter absolutista, ao
mesmo tempo foi langada uma politica "recolonizante", no sentido de que o Brasil deveria
regressar ao seu antigo estatuto subordinado ao centro do poder em Lisboa, e ndo
permanecer numa situacdo paralela ao de Portugal continental com a proclamacao do
Reino Unido de Portugal, do Brasil e dos Algarves em 1815. As antigas disputas sobre o
grau de autonomia ou soberania que ja tinham caracterizado os debates de Cadiz e da
Revolugao Liberal de 1820, estavam agora a ser reproduzidas no sistema luso-brasileiro,
no calor das influéncias do texto de Cadiz e do acordo com as diferentes formas de
compreensao do liberalismo constitucional.

Mas, a partir da convocacao das cortes do Brasil a 3 de junho, ficou claro que o argumento
centralista se aplicaria ao Brasil, e que os defensores da independéncia das provincias
nas cortes de Lisboa, como Antdnio Carlos de Andrada, eram agora defensores de uma
completa unidade. Marcia Berbel e outros autores veem aqui uma possivel influéncia de
Cadiz.

Isto nos da outra interessante comparacdo: segundo Annino, na América Hispanica.

A crise do império produziu a independéncia e ndo o contrario. O que resultou
foi uma divisdo dos paises de acordo com o territério das elites locais
governadas por caudillos, que garantiam a soberania dos organismos
intermediarios, que era o que tinha sido inicialmente pedido em Cadiz (mas
Bolivar era completamente contra isto) (Annino, 1995, passim).

Podemos dizer que, onde fracassou Bolivar, ganharam os Andradas.

Uma vez proclamada a Independéncia em 1822 e apds a coroagdo de Dom Pedro I como
Imperador do Brasil, o processo de elaboracdo de uma constituicdo para o novo Império
foi posto em marcha. Como mencionado acima, embora a maioria dos liberais que
apoiaram o imperador na sua ruptura com Portugal fossem a favor da monarquia
constitucional, houve uma divisao entre radicais e conservadores baseada principalmente
na maior ou menor restricao do poder do imperador. Os apoiantes do sistema restritivo
viram a Constituicdo de Cadiz como o modelo a seguir. Isto esteve presente aguando da
abertura da Assembleia Constitucional de 3 de Maio de 1823 e é por isso que D. Pedro
no seu discurso de abertura deu como exemplos as constituicbes da Franca de 1791,
Espanha de 1812, e Portugal de 1822, e chamou-as "totalmente tedricas e metafisicas e
portanto insustentaveis", ao mesmo tempo que fazia uma ameaca velada aos deputados
mais "democraticos": "Espero que a Constituicdo que fazeis mereca a minha verdadeira
aprovacao", declarou.

Ao que José Bonifacio respondeu dizendo: "Até onde chega a minha voz, declaro, perante
a Assembleia e todo o povo, que teremos de organizar uma Constituicdo nao
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democratica, mas monarquica; serei o primeiro a conceder ao Imperador o que lhe é
devido" (Silva, 1986, p. 428).

E possivel que C&diz tenha tido essa influéncia mais marcante, mas é claro que depois
do monarca ter encerrado a Assembleia em novembro de 1823, tentou que os aspectos
mais radicais de Cadiz ficassem fora do processo brasileiro. Existe um debate sobre até
onde chegou a influéncia da Pepa na constituicdo resultante, outorgada de 1824. Uma
visdo mais ampla vé que os grandes principios constitucionais liberais franceses foram
introduzidos na constituicdo brasileira do ano 24 através do constitucionalismo espanhol,
malgré as palavras de D. Pedro na abertura da assembleia. Assim, segundo Barreto e
Pereira, questoes chave de Cadiz aparecem também no texto da primeira constituicdo do
Brasil, como sdo:

1) A soberania nacional e representatividade;

2) A separacdo de poderes;

3) A monarquia constitucional;

4) A religido oficial;

5) O direito natural racionalista. (Barretto & Pereira, 2011, pp. 201-223).

Ja para Marcia Berbel, existem duas reminiscéncias importantes de “La Pepa” em 1824:
a forma como a cidadania foi concedida no texto (incluindo os libertos) e o espirito
profundamente centralista do primeiro texto constitucional brasileiro (Berbel, op. cit.).

3) A intervencgao

O terceiro plano de analise é o da dupla intervengdo espanhola nas questfes luso-
brasileiras, que tem claramente uma dimensdo: as pretensdes de Carlota Joaquina e, de
outro lado, a invasao portuguesa da Cisplatina.

O denominado por Pimenta “projeto carlotista” apareceu ja em 1808, com o “Manifesto
dirigido aos fieis vassalos de Sua Majestade Catdlica El rey de las Espafas e Indias por
su Alteza Real Dofa Carlota Joaquina”. Nele pretendia ser reconhecida como sucessora
do monarca. Também solicitava o auxilio de D. Jodo para expulsar os franceses da
peninsula e para “manter na América a integridade e os principios de legitimidade
dinastica ameacados”. Ao que D. Jodo contestava afirmativamente.

O projeto carlotista contou ao inicio com o apoio britédnico, até que apareceu o decreto
de Libre Comercio dos portos do Rio da Plata. O projeto aparecia e desaparecia e foi
cogitado ainda com os sucessos de 1810-11 e 12-13. Estava definitivamente superado
em 1814 com a volta de Fernando VII.

O projeto criou outra situacdo para um projeto de “Unido Ibérica”, desta vez do lado
legitimista, quando, em setembro de 1810, Pedro de Sousa Holstein enviou uma memoria
aos deputados espanhdis que preparavam a constituicdo na que afirmava que a rejeigdo
de Portugal e Espanha da expansdo francesa aproximava as “Duas nacoOes filhas da
mesma peninsula e que o destino criou para ser irmas, ... e que * (...) unidas ofereceriam
a Franca uma massa ainda maior de resisténcia, e poderia surgir o mais resplandecente
Império do Mundo...". Pimenta ja comentou que a medida renovaria a Unido Ibérica de
1580-1640 (Pimenta, 2017).

Também, quando se incluiu a Carlota Joaquina na linha sucesséria em 1812, um
comentario no Correio Brasiliense de abril de 1812, também citado por Pimenta, dizia o
seguinte:
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Se esta unido se realizar agora, com a sabia medida que adotaram as cortes
de Hespanha; parecenos, que nenhum acontecimento politico poderia ser
mais util e interessante aos Portuguezes e Hespanhoes; porque a proximidade
da linguagem, dos costumes, das leys, &. faz com que Portugal se deva
considerar uma parte integrante da Peninsula; e como neste supposto
acontecimento fica salvo o orgulho nacional; porque os Portuguezes podem
dizer que he um Principe seu quem vai governar Hespanha visto que a varonia
he Portugueza; cessam os motivos de zelo, e descontentamento que alias
cempre existiriam?.

Esse era a primeira proposta de “Unido Ibérica” do periodo. A segunda chegaria das méos
dos liberais dos dois reinos logo da revolucdo do Porto de agosto de 1820. Como ja
destacou Marcia Berbel, os integrantes do Sinédrio e os revolucionarios do movimento
de Riego na Espanha tiveram intensas conversagdes desde agosto de 1820. Os liberais
portugueses esperavam o apoio dos espanhois para a revolugdo do Porto e inclusive
chegaram a falar de uma “Unido Ibérica Constitucional”. E mesmo possivel que o termo
“Unido Ibérica”, que depois, equivocadamente, se usou para definir o periodo 1580-1640,
tenha aparecido pela primeira vez neste momento.

O projeto mais sério foi o que foi pensado depois da morte de Jodo VI.
Segundo Braz Brancato:

. entre os exilados liberais [espanhdis], a outorga da Carta lusitana [de
1826] produziu uma verdadeira euforia, ao mesmo tempo em que apresentou
0 Monarca portugués como a mais viva esperanca para verem restabelecido
na Espanha o regime pelo que lutavam, além de apresentar, ja, como se pode
verificar, a proposta de uma unido ibérica sob o cetro de D. Pedro (Brancato,
1995, p. 90).

Uma parte dos exilados espanhodis pensaram na possibilidade de que o Imperador do
Brasil aceitasse cingir a Coroa espanhola ou, até mesmo, criar um Império Ibérico sob
sua direcdo, concretizando, assim, um antigo sonho de alguns peninsulares.

Dois meses depois do conhecimento da noticia de que D. Pedro IV havia concedido,
voluntariamente, ao seu reino uma Constituicdo, alguns emigrados lhe enviaram desde
Gibraltar um documento no qual propunham que aceitasse assumir a Coroa espanhola.
Fundou-se em Londres também um Clube Hispano-lusitano, com liberais dos dois paises,
com o intuito de conseguir as condigdes necessarias para levar a cabo a revolugdo que
restaurasse o constitucionalismo nos Reinos peninsulares, quer através de uma unido de
ambos ou através da formagao de uma Monarquia dual com D. Pedro a cabega.

Parece, portanto, que os exilados espanhdis buscavam manter a ideia da revolugdo liberal
com o apoio de Pedro I, depois da morte de Joao VI. Depois da volta de D. Pedro a Europa
abriu-se uma nova perspectiva para a luta dos liberais peninsulares, e de novo ressurgiu
a possibilidade de criar uma "Unido Ibérica”.

Conclusao

2 Correio Brasiliense, VIII, n°® 47, abril de 1812, p. 555.
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Portugal, Espanha e Brasil, nas suas versdes anteriores de Reinos, Estados e Vice-reino,
tem uma histéria relacional que é interessante analisar. Passa pela unido das coroas e
pelo processo da Independéncia.

O papel da Espanha e dos vizinhos hispano-americanos do Brasil no processo de
Independéncia deste pais foi muito mais importante do que a historiografia tradicional
nos apresentou. Passa por comparagoes interessantes, influéncias mutuas e intervencoes
fundamentais. Esperamos que mais investigadores possam somar-se no futuro para
continuar conhecendo melhor esta parte da nossa histéria comum.
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Resumo

Neste artigo propomo-nos analisar a politica externa da Grande Colombia a luz da perspectiva
realista. Na medida em que procuramos relacionar a politica grandecolombiana com as causas
da sua desintegragao, colocaremos o foco nos instrumentos tipicos utlizados, a Diplomacia e
a Guerra. A descricdo do potencial de poder da nova Republica e do impacto das acgdes e
decisdes adoptadas para dentro e para fora deste espaco regional servird para validar a
hipétese de que a politica externa da Grande Coldmbia desempenhou um papel catalisador
da sua prépria desintegracgao.

Palavras-chave

Grande Colémbia, Diplomacia, Guerra, Integragdo, Desintegracdo.

Abstract

In this article we propose to analyze the foreign policy of Gran Colombia from a realist
perspective. Insofar as we seek to relate Grand Colombian policy to the causes of its
disintegration, we will focus on the typical instruments used, Diplomacy and War. The
description of the power potential of the new Republic and the impact of the actions and
decisions adopted within and outside this regional space will serve to validate the hypothesis
that Gran Colombia's foreign policy played a role in catalyzing its own disintegration.
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RESUMEN

En este articulo nos proponemos analizar la politica exterior de la Gran Colombia desde una
perspectiva realista. Buscamos relacionar la politica grancolombiana con las causas de su
desintegracion centrandonos en los instrumentos tipicos utilizados, la Diplomacia y la Guerra.
La descripcion del potencial de poder de la nueva Republica y el impacto de las acciones y
decisiones adoptadas dentro y fuera de este espacio regional serviran para validar la hipdtesis
de que la politica exterior de la Gran Colombia desempefid un papel catalizador de su propia
desintegracion.
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A GRANDE COLOMBIA: POLITICA EXTERNA
E DESINTEGRACAO REGIONAL

NANCY ELENA FERREIRA GOMES

Introducao

No seu livro com o titulo The Children of Light and The Children of Darkness, Reinhold
Niebuhr comeca com a citagdo de um texto da Biblia: “The children of this world are in
their generation wiser than the children of light”! (Lucas, 16:8), para precisar mais
adiante o seguinte,

(...) we may well designate the moral cynics, who know no law beyond their
will and interest, with a scriptural designation of “children of this world” or
“children of darkness.” Those who believe that self-interest should be brought
under the discipline of a higher law could then be termed “the children of
light”? (Niebuhr, 1944, p. 9).

Niebuhr conclui, entre outras coisas, que:

The preservation of a democratic civilization requires the wisdom of the
serpent and the harmlessness of the dove. The children of light must be
armed with the wisdom of the children of darkness but remain free from their
malice. They must know the power of self-interest in human society without
giving it moral justification. They must have this wisdom in order that they
may beguile, deflect, harness and restrain self-interest, individual and
collective, for the sake of the community? (Niebuhr, 1944, pp. 40- 41).

Para Niebuhr, diz-nos Medina (1983, p. 75), os filhos da luz sdo os representantes do
idealismo que acabam muitas vezes servindo a causa da escuriddo por nao levarem em

! Em portugués: “Os filhos deste mundo s&o, na sua geragdo, mais sabios do que os filhos da luz” (tradugédo
da autora).

2 Em portugués: “(...) podemos muito bem designar os cinicos morais, que ndo conhecem nenhuma lei além
da sua vontade e interesse, com a designacao biblica de "filhos deste mundo" ou "filhos das trevas". Aqueles
que acreditam que o interesse proprio deve ser colocado sob a disciplina de uma lei superior poderiam
entdo ser chamados de "os filhos da luz” (tradugdo da autora).

3 Em portugués: “A preservagdo de uma civilizacdo democratica requer a sabedoria da serpente e o caracter
inofensivo da pomba. Os filhos da luz devem estar armados com a sabedoria dos filhos das trevas, mas
permanecer livres da sua malicia. Devem conhecer o poder do interesse préprio na sociedade humana sem
ter de o justificar moralmente. Eles devem possuir essa sabedoria para que possam enganar, desviar,
controlar e restringir o interesse proprio, individual e coletivo, para o bem da comunidade” (tradugdo da
autora).
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conta a complexidade da natureza humana, “(...) en la que el afan de poder y gloria
puede deshacer los mas bellos suefios”4.

E a luz desta perspectiva realista das Relacdes Internacionais que iremos fazer a analise
da politica da Grande Colémbia (1819-1830), detendo-nos nos objectivos, accoes, e
decisGes do governo grandecolombiano, e como para isso, foram instrumentalizadas a
diplomacia e a guerra.®> O objectivo passa por relacionar a politica externa da Grande
Colombia com as causas da sua desintegracdo.

A exposicao narrativa da realidade que nos propomos estudar sera feita no contexto das
independéncias. A varidvel temporal converte-se aqui, portanto, num elemento decisivo
para a analise pelo que a descricdo historica terd& em conta a cronologia dos
acontecimentos. O método analitico tornar-se-a imprescindivel para poder descobrir as
principais relacdes de causalidade que existem entre os sucessos ou variaveis da
realidade em estudo. A pesquisa bibliografica tenderad a sistematizacdo dos conteldos
das varias obras disponiveis, a maioria classicos, mas inclui também autores e obras
mais recentes.

I. A Grande Colombia, poténcia emergente

De la Reza refere que, “A poco tiempo de su creacion, Colombia es el pais
hispanoamericano de mayor prestigio (...) En mayo de 1823, John Quincy Adams, futuro
presidente de la Unidn americana y entonces secretario de Estado, la cree “llamada a ser
en adelante una de las naciones mas poderosas de la tierra” (2015, pp. 74-75)°.

Com efeito, a Grande Colémbia apresentava-se com um potencial de poder consideravel,
atendendo a sua localizagdo geografica privilegiada, com fronteiras no Mar das Caraibas,
Atlantico e Pacifico, atravessada pela Cordilheira dos Andes, perto do coracdo da regido
na Amazonia, e com duas enormes bacias hidrograficas no seu interior: Orinoco e
Magdalena; com uma extensao territorial de umas 679.200 léguas quadradas, e uma
populacdo de aproximadamente 2.677.000 habitantes (1.327.000 - Nova Granada,
800.000 - Venezuela, e 550.000 - Equador) (Ocampo Lopez, 1984, p. 227). Liehr (1989,
p. 465), citando a Soetbeer refere ainda que, na regidao “entre 1781 y 1820, Colombia
contaba cada afio con la mayor produccién nacional de oro”’,

Em relacdo ao poder militar, Toro Jiménez refere que para Novembro de 1820, o exército
colombiano era constituido por um nimero aproximado de 36.000 homens (2008, pp.
329-330), sendo que a maioria dos oficiais militares eram de origem venezuelana.
Tratava-se, efectivamente, de um numero consideravel quando comparado com o
exército espanhol ou dos Estados Unidos da América (EUA) (Idem, p. 330). Para o mesmo
autor, a Marinha colombiana era uma forga modesta mas eficaz. A presenca dos corsarios

4 Em portugués: “em que o desejo de poder e gléria pode desfazer os mais belos sonhos” (traduc&o do autor).

5 Para José Calvet de Magalhdes (1995, p. 25), os instrumentos pacifico e violento mais tipicos da politica
externa s3o a diplomacia e a guerra, respetivamente.

6 Em portugués: “Pouco tempo depois da sua criacdo, a Colémbia é o pais hispano-americano de maior
prestigio (...) Em maio de 1823, John Quincy Adams, futuro presidente da Unido Americana e entdo
Secretario de Estado acredita que (a Colémbia) é chamada a ser dai em adiante uma das nagGes mais
poderosas da terra” (tradugdo da autora).

7 Em portugués: “entre 1781 e 1820, a Col6mbia contava com a maior producdo nacional de ouro” (traducdo
da autora).
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colombianos nas Caraibas inspirava respeito e era levada em conta no momento das
negociacbes diplomaticas. Toro Jiménez refere ainda que, a partir de 1822, a Colombia
iniciou um ambicioso plano de organizacao da sua Marinha de Guerra, incluindo a
aquisicao de novos navios nos estaleiros dos EUA. Foram criadas Academias Navais em
Cartagena e Guaiaquil, e uma Infantaria da Marinha. No auge da Colémbia, a Marinha
chegou a dispor de dois navios, oito fragatas e 14 corvetas (Ibidem, p. 331).

A luz da “nova” terminologia introduzida por Nye, o potencial de poder da Grande
Colémbia podia também ser considerado do tipo “soft”.® De facto, Simon Bolivar a frente
da nova Republica capitalizou prestigio, resultado do seu empenho e dedicacdo a luta
pela libertacdo dos territérios americanos, mas também pela “dedicacdo das autoridades
grandecolombianas a educacdo das populagdes para moraliza-las e civiliza-las” (Uribe de
Hincapié, 2011: p. 23), procurando ao mesmo tempo “uma legitimidade cosmopolita,
universal e abstracta” (Idem, 2011, p. 23). Jaramillo-Mutis (2022, pp. 83-84) refere
ainda, citando o trabalho de Cavalier (1997), que a Colémbia constituia um poder maior
gue os Estados Unidos naquela época, poder ndo sé material mas também moral.

Foi no Congresso de Angostura, através da Lei Fundamental promulgada em 17
Dezembro de 1819, que vemos emergir a Republica da Grande Colémbia como um novo
actor, com a unido da Venezuela e a Nova Granada. ° Mais tarde foram integrados os
territorios do Panama e Quito. Silva Otero, citando Blanco-Fombona (1967, pp. 9-10),
lembra-nos que naquela oportunidade, Simdén Bolivar apresentou o seu projecto para a
criacao de um novo Estado:

La reuniéon de Nueva Granada y Venezuela ha sido el voto unanime de los
pueblos y gobiernos de estas Republicas. La suerte de la guerra ha verificado
este enlace tan anhelado por todos los colombianos; de hecho estamos
incorporados. Estos pueblos hermanos ya os han confiado sus intereses, sus
derechos, sus destinos?,

Para o mesmo autor, Colémbia significava no pensamento de Bolivar, a criacdo de uma
nacao forte capaz de assegurar, através do esforco conjunto dos seus homens, a
emancipacdo americana e com poder para ocupar um lugar proeminente na comunidade
internacional (Silva Otero, 1967, p. 10). Para além da independéncia e a unido era
evidente que Bolivar preocupava-se com o reconhecimento por parte dos outros Estados.
Isto ficou patente por onde passou, perante a Corte de Londres, em Caracas, Cartagena
e Jamaica, nos seus discursos e nas muitas cartas que escreveu.!!

Ver Nye, J. S. (2004). Soft power: The means to success in world politics. PublicAffairs.

° Antecede a criagdo desta nova Republica, o tratado subscrito em Santa Fé de Bogota, em 1811, que levou
a criacdo da Federacdo das Provincias Unidas da Nova Granada. Convém lembrar também que na época
colonial existia o Vice-Reino de Nova Granada, abrangendo os paises que hoje conhecemos por Colémbia,
Panama e o Equador.

10 Em portugués: “A reunido da Nova Granada e a Venezuela foi o voto unanime dos povos e dos governos

destas Republicas. O destino da guerra mostrou este vinculo tdo desejado por todos os colombianos;

estamos de facto incorporados. Estes povos fraternos confiaram-vos os seus interesses, os seus direitos e

os seus destinos” (traducdo da autora).

O investigador Carlos Malamud lembra-nos na sua obra E/ suefio de Bolivar y la manipulacién bolivariana.

Falsificacion de la historia e integracion regional en América Latina que Simon Bolivar ndo era um intelectual,

era um militar, um homem de acdo do seu tempo, e que o seu pensamento ficou plasmado nas mais de

3.500 cartas e discursos que ficaram registados e formam parte do seu legado. Para Silva Otero, Bolivar

11
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Cuando el triunfo de las armas de Venezuela complete la obra de su
independencia, o que circunstancias mas favorables nos permitan
comunicaciones mas frecuentes, y relaciones mas estrechas, nosotros nos
apresuraremos con el mas vivo interés, a entablar, por nuestra parte, el pacto
americano que, formando de todas nuestras Republicas un cuerpo politico,
presente la América al mundo (...)*? (Carta ao Supremo director das Provincias
Unidas do Rio de la Plata, Juan Martin Pueyrredon, 12 de Junho de 1818).

Eleito Presidente da Nova Republica da Colémbia, em 7 de Setembro de 1821, Simdn
Bolivar designou Pedro Gual como o seu Ministro dos Negdcios Estrangeiros. Pouco tempo
depois, Bolivar passou a ocupar-se com a preparacao da Campanha Militar do Sul, que
acabaria com a dominacdo espanhola na América. A estratégia de Bolivar incluia a
diplomacia e a guerra.

II1. A Politica da Grande Colombia

A Politica da Grande Colémbia caracterizou-se desde o seu inicio pelo seu dinamismo e
impeto em relacdo as poténcias europeias, em relagdo aos EUA e aos outros novos
Estados no continente americano. Em 1823, a republica colombiana contava com
delegacbes diplomaticas em todas as grandes cidades da regido. A Diplomacia foi
instrumentalizada pela politica para alcancar os seus objectivos, e também a Guerra.

II.1. A Diplomacia Bolivariana

Para Silva Otero (1967, p. 65), a diplomacia grandecolombiana (ou bolivariana) para
além de ser democratica e pacifista'3, era do tipo hispano-americanista e normativa, ou
seja, promotora da lei antes mesmo que da political4.

Relativamente ao hispano-americanismo, o mesmo autor (Silva Otero, 1967, p. 9) refere
que foi na Circular de 27 de Abril de 1810 dirigida aos Ajuntamentos coloniais espanhdis
no continente americano, que a Junta de Caracas expressou esse ideario internacional,
baseado numa possivel confraternidade hispano-americana. Simén Bolivar, diplomatico
dessa Junta, exp0Os e defendeu a criagdo de uma Unido Hispano-Americana perante a

ndo era um filésofo nem um jurista, era um politico, e a sua acdo e pensamento estavam entrelacados.
(1967, p. 66).

2 Em portugués: “Quando o triunfo das armas da Venezuela completar a obra da sua independéncia, ou
quando circunstancias mais favoraveis nos permitirem comunicagdes mais frequentes, e relagées mais
estreitas, apressar-nos-emos com o mais vivo interesse, a entrar, pela nossa parte, no pacto americano
que, formando de todas as nossas Republicas um corpo politico, apresentarda a América ao mundo”
(tradugdo da autora).

13 Até 1870, partindo da revolucdo emancipadora, podemos falar de um periodo que coincide com o
romantismo na Europa (Salazar Bondy, 1983, p. 10). Para autores, como Candido (1999, pp. 106-107) “é
preciso ndo esquecer que com o Romantismo coincidem os movimentos de independéncia da América
Latina, cronologicamente ligados a grande aventura iniciada na segunda metade do século XVIII, que
redefiniu a posicdo do homem na natureza, através da técnica, questionou as relacdes em sociedade, abriu
a era das utopias sociais modernas, quebrou a nogdo de modelos intangiveis e eternos. O Romantismo
forneceu uma espécie de enquadramento ideoldgico ao sentimento nacionalista, desenvolvido com os
movimentos latino-americanos de independéncia (...)".

4 Certamente para se distinguirem do diretorio da Santa Alianca.
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Corte de Londres, em Caracas, Cartagena e Jamaica, insistindo até conseguir a
materializacdo destas aspiragdes, em 1819.

a) A partir de 1819, assistimos as negociacdes do governo da Grande Coldombia com as
poténcias europeias, Espanha, Gra Bretanha, Franca, e também com os EUA, tendo em
vista a obtencdo do reconhecimento:

Com a Espanha, encontramos o Tratado de Armisticio, de 1820, assinado durante o
periodo liberal de Riego (1820-1823). Bolivar quis aproveitar o ambiente favoravel que
gerava este interregno politico, mas com o regresso de Fernando VII, as relagdes entre
a Grande Colémbia e o reino espanhol pioraram.

Para Pita Pico (2019, p. 193), do lado da Grande Coldombia qualquer negociagdo de paz
com a Espanha seria condicionada ao reconhecimento da soberania e independéncia do
novo Estado. O governo republicano fez varias propostas “generosas” de projecto de paz,
mas a polarizacdo que reinava entre o partido liberal e os sectores conservadores
monarquicos espanhdis impossibilitou o consenso necessario para avancar nas
negociacoes.

Com os ingleses, para além de objectivar a obtencdo do reconhecimento, a estratégia
grandecolombiana passou por tirar proveito do histérico do apoio inglés a causa patriota,
e como fonte de informacao sobre o que se passava na Europa, em particular, sobre as
negociacbes entre a Espanha e os EUA para a compra da Flérida e do Louisiana.

Em 1825 foi assinado o Tratado de Amizade, Comércio e Navegacao, incluindo a Clausula
da Nacdo Mais Favorecida, e de forma simultanea, os grandecolombianos obtiveram o
reconhecimento por parte dos ingleses.

O reconhecimento da Colémbia por parte dos franceses sé ocorreu em 1830. As causas
complexas da instabilidade politica que vivia a Franga naguele momento, e as discordias
gue envolveram as negociacoes diplomaticas entre representantes franceses e
colombianos para instituir uma monarquia constitucional na Grande Colombia - ideia
rejeitada reiteradamente por Bolivar - atrasaram a decisdo. Ndo podemos esquecer,
contudo, a enorme influéncia do espirito revolucionario francés e dos ideais de liberdade
na causa dos patriotas. Como afirmou Elias Ortiz (1971, p. 11), “Seguramente de
Filadelfia vino a los pueblos de Indias de dominacién hispana y portuguesa el ejemplo
patente de que no era imposible emanciparse para constituirse en estado libre y
soberano, pero de Francia salié la chispa de inspiracién ideolégica”*°.

Em relagdo aos EUA, em 1815, a politica do grande vizinho do Norte era de neutralidade
ou de “ndo beligerancia”. Para Whitaker (1964, pp. 148-149), a nota fundamental da
politica norte-americana era mais a de uma “espera vigilante”.

Antes da assinatura do Tratado Transcontinental entre os EUA e a Espanha, em 1819, e
a sua ratificacao pelas partes dois anos depois - com a consequente anexacao da Florida
por parte dos EUA -, seria um risco reconhecer as independéncias hispano-americanas,

15 Em portugués: “Foi certamente da Filadélfia que os povos das Indias sob dominio espanhol e portugués
receberam o exemplo claro de que ndo era impossivel emanciparem-se para se tornarem um Estado livre
e soberano, mas foi da Franga que veio a centelha de inspiracdo ideoldgica” (traducdo da autora).
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contudo, Flagg Bemis (1943, pp. 41-57) lembra-nos que a neutralidade foi violada varias
vezes abertamente a favor dos revolucionarios?!®,

Em Junho de 1822, os EUA reconheceram oficialmente a Coldombia, reconhecimento que
serd assumido mais tarde em todas as suas consequéncias pelo Presidente James
Monroe, quando em 2 de Dezembro de 1823, dirigindo-se ao Congresso, disse que,

(...) the American continents, by the free and independent condition which
they have assumed and maintain, are henceforth not to be considered as
subjects for future colonization by any European powers (...) we should
consider any attempt on their part to extend their system to any portion of
this hemisphere as dangerous to our peace and safety? (Monroe Doctrine,
1823).

A Doutrina de Monroe (a partir de 1823) vai dar pé aquilo que, na literatura latino-
americana do pensamento politico (Indalecio Liévano Aguirre, entre outros), é conhecido
também por monroismo, passando a ser associado a estratégia americana com
pretensdes hegemonicas, em oposicao ao bolivarianismo, associado ao projecto hispano-
americano de unidade estratégica e igualdade.

Em 1824, a assinatura do Tratado de Amizade, Comércio e Navegagdo, incluindo a
Clausula da Nacao Mais Favorecida, entre a Grande Colémbia e os EUA, comprometeu as
partes a concederem-se reciprocamente as vantagens negociadas com outros Estados.
Colémbia terd, pois, de seguir esta regra de conduta no ambito das suas relacGes
comerciais, criando-lhe certos constrangimentos na hora de assinar novos acordos.

b) A partir de 1821, foram enviadas missfes diplomaticas para o Peru, Chile, Buenos
Aires, e o México, para subscreverem um Tratado de Liga ou Confederacao ou Convengao
Federativa, e tratados comerciais, na base de uma estrita reciprocidade. As instrucdes
dadas aos plenipotenciarios passavam pela proposta de adopgdo dos principios do utis
possidetis iuris, integridade territorial e a solucdo pacifica de controvérsias através da
arbitragem obrigatéria ou a conciliagdo. As Instrucbes incluiam também uma
adverténcia: nenhuma das partes poderia entrar em negociacdes com a Espanha sem
ser na base do reconhecimento da independéncia e integridade dos respectivos
territorios. (Silva Otero, 1967, p. 20); e a promogdo de uma assembleia geral de
plenipotenciarios de todos os estados hispano-americanos.

Com efeito, as orientagdes dadas por Bolivar aos seus plenipotenciarios eram as de que
concluissem um pacto de federagdo para a defesa da causa comum. Os representantes
diplomaticos levariam consigo, inclusive, um texto de projecto de um tratado. O governo
que melhor acolheu a proposta colombiana foi o Peru.

16 “Estados Unidos, dentro de los limites impuestos por la neutralidad, continué acogiendo amistosamente en
sus puertos a los barcos de los nuevos beligerantes. Los agentes de los gobiernos revolucionarios, al igual
que los de la monarquia espafiola, podian comprar contrabando de todas clases y exportarlo en sus propios
barcos o en embarcaciones de ciudadanos norteamericanos (...) Podian hasta comprar o construir barcos
en Estados Unidos y exportarlos (...)"” (Flagg Bemis, 1943, pp. 41-57).

7 Em portugués: “(...) os continentes americanos, pela condicdo livre e independente que assumiram e
mantém, ndo devem, doravante, ser considerados como objeto de futura colonizagdo por quaisquer
poténcias europeias (...) devemos considerar qualquer tentativa da sua parte de estender o seu sistema a
qualquer parte deste hemisfério como perigosa para a nossa paz e seguranca” (traducdo do autor).
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O Tratado de Unido, Liga e Confederagdo Perpétua entre a Colémbia e o Peru foi
subscrito em 6 de Julho de 1822, ratificado pelo governo colombiano em 12 de Julho de
1823, e pelo governo peruano, em 17 de Novembro de 1823. Apesar do acordo
alcangado, ficariam pendentes assuntos de demarcacao fronteirica que mais tarde, entre
1828 e 1829, irdo provocar uma guerra entre os dois paises.

Com o Chile, inserido num contexto politico nacional muito instavel, o processo foi muito
mais dificil. O tratado de Unido, Liga e Confederagao negociado entre ambas as partes -
assinado com amplas modificagdes tendo em conta a proposta inicial colombiana -, nem
sequer chegou a ser ratificado pelas autoridades chilenas.

Com Buenos Aires, os colombianos conseguiram assinar um tratado de Amizade e
Alianca que, pelo conteldo das suas disposicdoes estava longe da proposta colombiana
de tratado de Unido, Liga e Confederacdo. Para Silva Otero (1967: p. 51) a missdo
colombiana em Buenos Aires fracassou devido a desconfianga que Rivadavia'® tinha em
relacdo aos planos de Confederacdao de Bolivar. As objeccGes de Rivadavia incluiam o
facto de ndo terem convidado os EUA para integrar a Liga americana (Silva Otero, 1967,
p. 46).

Com os mexicanos, conseguiu-se no meio de cambios politicos profundos (proclamacao
de Agustin de Iturbide como emperador do México, em Maio de 1822, para pouco depois
ser derrubado por uma revolugao) a assinatura e ratificacdo em Setembro de 1825, de
um tratado de Amizade, Unido, Liga e Confederacdo proposto por Col6mbia, com algumas
excepgoes.

Em relagcdo a América Portuguesa, o reconhecimento da Grande Col6mbia, em 8 de
Junho de 1822, por parte do Reino de Portugal, animou as autoridades
grandecolombianas a tentar negociar a definicdo das fronteiras a sul da regido. A morte
prematura do plenipotenciario da Colémbia em Portugal e os acontecimentos no Brasil
vao adiar esta tarefa. O Grito de Ipiranga, em Setembro de 1822, alimentou os receios
de Bolivar face um eventual apoio da Santa Alianca ao Novo Emperador do Brasil contra
as rebelides americanas!®.

c) No Congresso Internacional do Panama, de Junho de 1826, Simoén Bolivar propde a
criacao de uma Liga ou Confederacao Hispano-Americana. Argentina ndo esteve presente
alegando problemas internos. Chile ndo assistiu por falta da autorizagdo do Congresso.
As autoridades bolivianas, indecisas, também falharam o encontro. O Brasil absteve-se
pela sua neutralidade frente a Espanha, estando também comprometido com a Santa
Alianga. Como observadores assistiram a Holanda e a Gra Bretanha. O representante
dos EUA apresentou-se no fim do evento?°.

Para Bolivar, com a realizacdo do Congresso e a constituicdo de um sé corpo politico
conseguir-se-ia obter garantias de poder frente a Europa, redundando no
reconhecimento da independéncia de todas as nacgdes que desse mesmo corpo fossem
parte. Conseguir-se-ia também obter um equilibrio politico entre os membros da Unido

8 Bernardino Rivadavia foi o primeiro chefe de Estado das Provincias Unidas do Rio da Prata.

1 Ha o registo de uma tentativa por parte do Brasil de invadir a Provincia de Chiquitos (no Alto Peru) desde
Matto Grosso, a pedido do governador espanhol de Chiquitos, em 28 de margo de 1825, mas o emperador
brasileiro desautorizou a invasdo em dezembro do mesmo ano (Toro Jiménez, 2008, pp. 356-357).

20 Apesar dos receios que Bolivar tinha sobre os interesses e intengées dos EUA na regido, ndo deixou de
propor a amizade entre os dois Estados.
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ou Confederacdo; e a “defesa colectiva” frente a eventuais agressdes por parte de um
inimigo externo ou interno.

Entre os principios que Simén Bolivar propde no Congresso, podemos referir, o utis
possidetis iuris (de 1810) e a integridade territorial; a solucdo pacifica de controvérsias
através da arbitragem e a conciliacdo. E nisto, podemos dizer, em que se traduz a
orientacdo normativa da diplomacia grandecolombiana:

O utis possidetis iuris de 1810 (ou para alguns, o utis possidetis bolivariano) seguindo
a delimitagdo ou demarcacdo de cada capitania geral ou vice-reinado?!.

Las nuevas nacionalidades americanas se erigieron sobre dos principios
fundamentales: la libertad de cada seccion administrativa colonial para
constituirse por si misma; y el sefialamiento de los limites que debian
separarlos por medio de la legislacion dictada durante el régimen espafol, o
sea, utilizando el utis possidetis bolivariano?? (Silva Otero, 1967, p. 15).

Isto significava que, ndo podendo alegar consideragdes de caracter politico, as partes
poderiam justificar as suas pretensdes com leis expedidas pelo Reino de Castela. Se a
adopcao deste principio foi Util para que os governos pudessem orientar-se no inicio de
vida dos Estados independentes, ndo foi suficiente para evitar os conflitos que dai
resultariam quando estamos a falar de demarcagdes feitas com a inexatidao dos mapas,
a existéncia de terras por ocupar e de recursos ainda inexplorados.

A garantia da integridade territorial ficava associada ao principio do utis possidetis.
Isto ficou plasmado em varios documentos assinados por Bolivar, a partir de 1823, e no
Congresso de Panama, aparece no tratado subscrito em 15 Junho 1826 (Art XXI e XXII).

Arbitragem obrigatoria e conciliagdo. Bolivar difunde e propGe a arbitragem através
dos tratados a serem celebrados ad hoc em toda a Hispano-América. A arbitragem
proposta nos tratados multilaterais seria geral, obrigatéria e permanente para todas as
partes. A opcdo do recurso a conciliagdo aparece de igual modo, nas propostas de
tratados que levaram consigo os plenipotenciarios da nova Republica.

No Congresso, Bolivar propdoe também a abolicdo progressiva da escravatura e do trafico
de escravos em todo o territdrio libertado. A ideia era que todos os Estados reunidos no
Panama adoptassem estes principios politicos.

Bolivar parecia prever uma série de conflitos que iriam surgir depois de terminadas as
guerras pela independéncia. O seu projecto de paz, como vimos, estava baseado no
Direito, mas contrariamente as suas ambigbes, nenhum resultado concreto nesse sentido
sairia do encontro.

Em carta dirigida ao General José Antonio Paez, em 8 de Agosto de 1826, Bolivar escreve,

Cada provincia tira para si la autoridad y el poder; cada una deberia ser el
centro de la nacion. No hablaremos de los demdcratas y de los fanaticos;

2t O utis possidetis bolivariano significava possuir em conformidade com a demarcagéo correspondente feita
pelo antigo soberano, apoiando-se nos titulos vigentes ao tempo da sua emancipacao.

22 Em portugués: “As novas nacionalidades americanas assentavam em dois principios fundamentais, a
liberdade de cada secgdo administrativa colonial se constituir por si propria; e a marcagdo das fronteiras
que as separavam através da legislagdo ditada durante o regime espanhol, ou seja, utilizando o utis
possidetis bolivariano” (traducao da autora).
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tampoco diremos nada de los colores; - porque al entrar en el hondo abismo
de estas cuestiones, el genio de la razdn iria sepultarse en él, como es la
mansion de la muerte. Qué no deberemos temer de un choque tan violento y
desordenado de pasiones, de derechos, de necesidades y de principios??
(Carta dirigida ao General José Anténio Paez. Lima, 4 de Agosto de 1826).

I1.2. Guerra

Para além da diplomacia, a guerra e a ameaga do uso da violéncia foram
instrumentalizadas pela politica da Grande Col6mbia para alcangar os seus objectivos.
Por outra parte, a inaccdo, ndo ingeréncia ou nado intervengdao em contextos de conflito
que demandavam o desempenho de um papel mais interventivo, por parte dos
grandeolombianos, mostraram as contradigbes ou falta de coeréncia da sua politica
externa.

a) AccOes militares: Empenhadas numa campanha militar libertadora, as tropas
republicanas ocuparam a zona central, faixa norte-oriental e a provincia de Antioquia. Os
esforgos concentraram-se em libertar o norte da costa Caribe e a sul, as provincias de
Pasto e Popayan (Pita Pico, 2019, p. 166). Das vitérias no teatro de guerra a sul, resulta
a incorporacdo de Guayaquil a8 Grande Colémbia, em 13 de Julho de 1822. Mais tarde,
em 1825, a Bolivia tornou-se um Estado independente. A Col6mbia parecia estar no auge,
nao fossem as tensdes que Ihe colocavam as questdes de fronteira ainda por resolver.

Como resultado da inimizade entre os lideres do governo peruano e colombiano,
precisamente por causa do desentendimento sobre a delimitacdo fronteirica, o Congresso
peruano decidiu, em 17 de Maio de 1828, autorizar uma invasao as provincias a sul da
Colémbia. A Guerra entre o Peru e a Col6mbia teve inicio naquele momento e vai
estender-se até Fevereiro de 1829 (Toro Jiménez, 2008, pp. 384-385). Com o fim das
hostilidades e a vitoria colombiana, o tratado de paz (Convénio de Girdn) estipulou que
os limites seriam definidos de acordo com o utis possidetis. Mais tarde, em 1830, o
Protocolo Pedemonte-Mosquera alterou o que ali foi acordado, e a divergéncia fronteirica
manter-se-a pendente (até aos nossos dias)?4.

b) Ameaca do uso da forga: Bolivar proclamou uma e outra vez a sua aspiracao de
conseguir a liberdade para toda a Hispano-América e Caraibas. Em Cuba, até 1850, as
elites dependentes da Espanha, pareciam satisfeitas pelo clima de prosperidade da
inddstria acucareira, mas isso ndo impediu que em 1823, surgisse um movimento pro-
independentista (com o nome Los Soles y Rayos de Bolivar) que rapidamente foi
neutralizado pelas autoridades espanholas. Alguns cubanos deste movimento fugiram
para o sul do continente a procura do auxilio do exército republicano.

Entre 1824 e 1825, foram evidentes as preocupagoes e vacilagées de Simdn Bolivar sobre
um plano colombo-mexicano para libertar Cuba e Porto Rico que implicasse uma possivel
invasdo as Antilhas. Para fins de 1825, houve de facto uma concentracao das forcas

23 Em portugués: “Cada provincia puxa para si a autoridade e o poder; cada uma deve ser o centro da nacdo.

N&o falaremos de democratas e fanaticos; nem falaremos de cores - porque entrar no abismo profundo
destas questGes enterraria nele o génio da razdo, como € a mansdo da morte. O que ndo devemos temer
de um choque tdo violento e desordenado de paixdes, de direitos, de necessidades e de principios?”
(traducdo da autora).

24 No século XX, o conflito armado entre o Equador e o Peru (1995-1998) pode ser considerado a continuagdo
da guerra entre a Grande Colémbia e o Peru.

31



JANUS.NET, e-journal of International Relations

e-ISSN: 1647-7251

VOL14 N2, DT2

Dossié tematico - Portugal e Brasil: histdria, presente e futuro
Margo 2024, pp. 21-37

A Grande Colémbia: Politica Externa e Desintegracdo Regional
Nancy Elena Ferreira Gomes

navais colombianas e mexicanas no porto de Cartagena. No pensamento de Bolivar, diz-
nos Silva Otero (1967, p. 61) “Pesaba la circunstancia de que la propia Espafa
reconociera la independencia de Colombia, y ambas cosas parecian resultar
excluyentes”?>. Ao mesmo tempo, a diplomacia de Washington e Londres pressionava no
sentido de impedir qualquer modificacdo do status quo no Caribe, o custo seria,
certamente, o ndo reconhecimento da independéncia da Colémbia. Nesse sentido,
Lievano Aguirre (1969, p. 55) refere que as pretensdes do Secretario de Estado Norte-
Americano John Quincy Adams - contidas na Nota que enviou em 1823 ao Ministro Norte-
Americano em Madrid, Hugo Nelson - convenceram ao presidente mexicano Victoria e
ao General Santander a renunciar a expedicdo sobre Cuba. Depois do Congresso de
Panama, os projectos sobre as Antilhas ficaram esquecidos. Para Ghotne (2020) a
“politica antillana” da Grande Coldmbia acabou por obedecer aos imperativos realistas.

c) N3o ingeréncia ou nao intervencdo: no caso do Haiti - considerado um foco de
instabilidade e de contagio revolucionario desde 1804 em toda a extensao caribenha que
incluia sociedades esclavagistas - mereceu “uma politica euro—norte-americana de
exclusdo e isolamento” (Toro Jiménez, 2008, p. 359) ou a imposicao, podemos dizer, de
um corddo sanitario a volta da ilha. Em comecos de 1824, perante uma iminente invasao
francesa, o presidente haitiano Jean Pierre Boyer designou uma missdo diplomatica
perante o governo da Coldombia a procura de aproximacgdo e proteccdo. A resposta da
Colombia foi negativa, “una alianza cambiaria la posicion favorable de Colombia en
relacion a las potencias europeas”?®. Efectivamente, o Haiti ficaria fora dos planos de
libertagdo de Bolivar. Para Toro Jiménez (2008, p. 362), o Haiti ficou fora do Congresso
de Panama e néo foi reconhecido por Colombia para ndo provocar as poténcias europeias.

No mesmo contexto, perante o conflito que se desenvolvia mais a sul, na Banda Oriental,
entre o Império Brasileiro e as Provincias do Rio da Prata, desde 1825 e até 1828 - onde
os ingleses tinham uma grande influéncia politica, desempenhando o papel de
mediadores - , a politica da Grande Coldombia orientou-se também pelo principio de ndo
ingeréncia.

III. A desintegracao da Grande Colombia

Em 1826, ainda no contexto da realizagdao do Congresso de Panama, surge o movimento
separatista na Venezuela, apoiado - relatam académicos como Toro Jiménez (2008),
citando autores como, José Manuel Restrepo, Rafael Maria Baralt, e Alberto Filippi -,
principalmente, pelos ingleses e norte-americanos. Nesse sentido, ha testemunhos e
provas directas e indirectas que corroboram, por exemplo, a existéncia e magnitude da
conspiragao inglesa contra Colombia (2008, p. 395). Para o mesmo autor, a secessao da
Venezuela foi um golpe mortal para a Republica Colombiana.

Dicho golpe de gracia fue el resultado de una habilidosa diplomacia que, al
mutilar la Republica, dejo en su lugar pseudo Estados inflables sin

25 Em portugués: “O facto de a prépria Espanha reconhecer a independéncia da Coldmbia pesava muito e as
duas coisas pareciam excluir-se mutuamente” (traducao da autora).

26 Em portugués: “uma aliancga alteraria a posigdo favoravel da Colémbia em relagdo as poténcias europeias”
(traducdo da autora).
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consistencia interna, al garete, aislados unos de otros, faciles de someter a
dependencia y subordinaciéon secular? (p. 386).

Toro Jiménez refere ainda que o aparecimento da Colémbia como um interlocutor de
peso na regiao desafiava a hegemonia comercial dos ingleses, e em relagdao aos EUA,
constituia um grande rival na zona do Golfo do México, onde a histéria da escravatura
com o comércio do aglcar, tabaco e algodao vivia um dos seus capitulos mais oprobriosos
(2008, pp. 390-392).

A Grande Colombia dividiu-se definitivamente em 1830. Observando para dentro,
Boersner (1996, pp. 100-101) refere que a Venezuela e Quito rejeitaram o predominio
da Nova Granada - a maior das partes, dos pontos de vista territorial e populacional -, e
pelo facto de que na América Latina perduravam as limitagdes de um sistema feudal ou
semifeudal, a tendéncia era a de que cada latifundidrio militar se considerasse “dono
absoluto da sua comarca”. “(...) Isto acabou por reflectir-se na politica do continente por
meio de correntes centrifugas e regionalistas de todo o tipo”. Portanto, para além das
tensdes externas, forcas internas poderdo ter incidido de igual forma no final deste

exercicio de integracdo politica na regiao.

Para Lezama (2021), “la construccién republicana no concluyo con las victorias militares
apenas iniciaba e, en gestacion, enfrentaba las aspiraciones, contradicciones vy
complejos, de amplios sectores sociales”?® (2021, p. 106). No mesmo sentido Uribe de
Hincapié fala-nos do enorme desafio que era conseguir dotar de identidade este amplo
territério, onde existiam povos distintos e etnias diferenciadas com poucas coisas em
comum, uma grande diversidade de culturas, crengas e costumes e tradicdes, nenhuma
das quais com forca suficiente para converter-se no centro aglutinador da nagao (2011,
p. 27). A Grande Colombia surge, pois, desprovida de uma nagdo, de uma identidade
propria.

Ainda para dentro, no plano das ideias e sobre o ideario internacional hispano-americano
abracado pelas elites nacionais das nascentes republicas, Salazar Bondy (1983, p. 10)
alertou-nos para a nova etapa que se segue a independéncia politica na Hispano-
América, em que o pensamento expande-se livremente mas com a precariedade que
imp0e a crise politico-social que confrontavam quase todas as republicas no século XIX.

O pensamento escolastico colonial foi imposto pelos interesses das metropoles, os
sistemas que o substituiram foram acolhidos pela classe dirigente e sectores intelectuais
dos paises de acordo com as suas preferéncias imediatas e afinidades sentidas no
momento, obedecendo a uma ldgica histérica estranha a consciénciadas populagoes, a
sua condicdo social e econdmica e por isso foram abandonadas tdo rapidamente e
facilmente como foram acolhidas (Salazar Bondy, 1983, pp. 18-9).

27 Em portugués: “Este golpe de misericordia foi o resultado de uma diplomacia habil que, ao mutilar a
Republica, deixou no seu lugar pseudo-Estados insuflaveis, sem consisténcia interna, isolados uns dos
outros, faceis de submeter a dependéncia e a subordinacdo secular” (tradugdo da autora).

28 Em portugués: “a construcdo da republica ndo terminou com as vitdrias militares, apenas comegou e, em
gestacdo, enfrentou as aspiragdes, contradicdes e complexos de amplos sectores sociais” (tradugdo da
autora).
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Este desfasamento entre, por uma lado, o pensamento dominante e as elites que o
adoptam, e por outro, o conjunto da comunidade, foi uma constante na histdria politica
e social destes paises. Para Uribe de Hincapié,

Algunos sectores del demos - tanto entre los plebeyos como entre los patricios — en cuyo
nombre se reclamaba la soberania, se mostraban indiferentes o francamente hostiles a
los propodsitos emancipatorios de los intelectuales, y en varias provincias de Venezuela y
la Nueva Granada se presentaron levantamientos de negros e indios a favor del rey?®
(2011, p. 27).

Outros factores internos sao referidos pelos estudiosos como causas da desintegracao da
Grande Colémbia como, a inexisténcia de um mercado comum, e todavia, o problema da
descapitalizacdo e o endividamento externo colombiano pela contratacdo de enormes
empréstimos dos ingleses (Liehr, 1989, pp. 465-488).

Para Toro Jiménez (2008, p. 355) o Tratado Colombo-Britanico de 1825 contribuiu para
criar um vinculo de dependéncia econdmica com a Gra Bretanha e uma dificuldade certa
para empreender uma politica de integragdo hispano-americana, um exemplo disso tera
sido o impacto negativo da compra de produtos ingleses sobre o sector téxtil em Quito,
local a partir de onde - nos tempos da colénia - distribuiam-se produtos, desde o Vice-
reinado de Nova Granada até ao territério do Chile. A mesma coisa se poderia dizer em
relagdo ao Tratado de Amizade, Comércio e Navegagcao com os EUA, subscrito um ano
antes. Para o mesmo autor, as generosas concessdes por parte da Grande Colémbia irdo
constituir um precedente que impediu Colémbia de desenhar e estabelecer uma politica
aduaneira a favor das republicas sul-americanas e centro-americanas (Idem, p. 354).

Se echaba por la borda la experiencia del antiguo comercio intracolonial, que
tanto provecho habia producido en algunos sectores y regiones. Ejemplo, la
experiencia del comercio venezolano-mexicano del cacao y otros productos
agricolas que favorecio un aumento del capital y crecimiento econémico en la
provincia de Venezuela a fines del siglo XVIII*° (Idem, 2008, p. 354).

Quanto ao endividamento externo, os custos da guerra determinaram a necessidade de
acudir a empréstimos disponibilizados pelos ingleses. Até finais de 1827, a divida
colombiana teria atingido a soma de 12.400.971 pesos (Liehr, 1989, p. 475).

Conclusao

A perspectiva realista classica, apesar das insuficiéncias dos paradigmas tedricos no
ambito da nossa ciéncia, revelou-se util a procura de uma (re)interpretacdo dos
acontecimentos ocorridos numa época que se bem estudada é lembrada muitas vezes -
em linha com o que nos diz Malamud (2021) - numa versao que resulta da manipulagao

22 Em portugués: “Alguns sectores do demos - tanto entre os plebeus como entre os patricios -, em nome dos
quais se reivindicava a soberania, eram indiferentes ou francamente hostis aos objetivos emancipatdrios
dos intelectuais, e em varias provincias da Venezuela e da Nova Granada houve revoltas de negros e indios
a favor do rei” (tradugdo da autora).

30 Em portugués: “A experiéncia do antigo comércio intra-colonial, que tinha sido tdo rentavel nalguns sectores
e regides, foi atirada borda fora. Por exemplo, a experiéncia do comércio venezuelano-mexicano de cacau
e de outros produtos agricolas que favoreceu o aumento do capital e o crescimento econémico da provincia
da Venezuela no final do século XVIII” (tradugdo da autora).
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da histéria, principalmente, por parte de certas classes politicas que teimam em associar
o fracasso do projecto bolivariano exclusivamente com factores exdgenos e alheios as
accOes e decisOes adoptadas pelos responsaveis politicos de entdo.

O “sonho belo de Bolivar” desfez-se, e no lugar de uma Hispano-América unida, surgiu
um espago regional de desintegracdo. A politica tendeu ao contraditorio, e em ocasioes,
mostrou-se incoerente no quadro das suas acgoes e decisdes, consoante os objectivos e
os principios assumidos. A politica externa da Grande Colombia constituiu, podemos
dizer, um elemento catalisador da desintegracao da Grande Colémbia.

Se por um lado, as accbes militares dos colombianos conseguiram a libertagdo dos
territorios, por outro, algumas das decisOes adoptadas criaram outras novas formas de
dependéncia. As concessbes comerciais generosas para norte-americanos e ingleses em
troca do reconhecimento da nova Republica, por exemplo, comprometeram o
desenvolvimento do comércio intra-regional, mesmo que incipiente.

A Colémbia propds a Unido Hispano-Americana de toda uma regido com estruturas e
padroes de conduta econdmica favoraveis a divisdo entre as provincias, desprovida de
uma identidade comum diferente da consciéncia (subjectiva) comum imposta pela
metrdépole, o que acabou por gerar desconfiancas entre as elites politicas e comerciais
dos novos Estados, incentivou as rivalidades e reforgou os nacionalismos. Ao mesmo
tempo, o potencial emergente do novo Estado - republicano, promotor da abolicdo da
escravatura e do comércio de escravos — aumentou os receios das poténcias externas,
podendo este ser o interlocutor de toda uma regido que apesar de imersa num clima de
grande instabilidade politica, econémica e social, somava num contexto de configuragdo
de forgas.

Por altimo, foi encontrada uma solugdo de compromisso com a adopcao do principio do
utis possidetis para a delimitacdo dos territérios, proposta por Bolivar, contudo, a
realidade da existéncia de fronteiras mal definidas pelos tratados anteriores, e o potencial
dos recursos contidos nestes territorios ainda por explorar tornou esta solucdo
claramente insuficiente, e nalguns casos garantiu a perpetuidade dos conflictos.
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Resumo

As independéncias ibero-americanas e em particular a do Brasil ocorrem num contexto
especifico das relagdes internacionais do que alguns consideram ser a primeira vaga da
descolonizagdo, com um descentramento do poder da Europa que resultou das revolugdes
americana e francesa e do advento de Napoledo. Estas independéncias introduzem uma
cesura importante que mudarad o panorama das relagdes internacionais, com a entrada em
cena de um conjunto de novos Estados e de um que cedo assumira a dianteira dos mesmos:
os Estados Unidos da América.
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Doutrina de Monroe.

Abstract
The Ibero-American independence, particularly that of Brazil, occurred within a specific
context of international relations that some have considered the first wave of decolonization.
This period saw a shift in power away from Europe due to the American and French revolutions
and the rise of Napoleon. These independences mark a significant rupture that will alter the
landscape of international relations, ushering in a new set of states, with one in particular
soon taking the lead: the United States of America.
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Resumen

Las independencias iberoamericanas, y en particular la de Brasil, se produjeron en un contexto
especifico de las relaciones internacionales, en lo que para algunos fue la primera ola de
descolonizacién, con una descentralizacion del poder en Europa derivada de las revoluciones
americana y francesa y del advenimiento de Napoledn. Estas independencias introdujeron una
importante ruptura que cambiaria el panorama de las relaciones internacionales, con la
entrada en escena de una serie de nuevos Estados y de uno que pronto tomaria la delantera:
los Estados Unidos de América.
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RELACOES INTERNACIONAIS (1800-1825)

NUNO CANAS MENDES

Introducao

O presente artigo incidira sobre o cenario internacional de ocorréncia das independéncias
das coldnias espanholas e do Brasil no primeiro quartel do século XIX, contextualizando-
as e relacionando-as com as grandes transformacOes ocorridas na Europa e das
respetivas réplicas no Novo Mundo. O mote para o escrever foi a comemoragdo do
segundo centenario do estado brasileiro situando a fundacdo do mesmo no pano de fundo
internacional®. O seu objetivo é fornecer uma simula sobre a dindmica do processo e dos
intervenientes no mesmo, ndo se avangando com dados inéditos ou interpretacées
inovadoras sobre um periodo histérico de consabida complexidade. Para atingir tal
objetivo, optou-se por uma metodologia que, embora assente na discussdo bibliografica,
deliberadamente a omite em beneficio de fornecer, a trago grosso, a sintese.

Com efeito, j@ muito foi escrito sobre o tema e consequentemente o que se ensaia aqui
€ a apresentacdo de um quadro geral e amplo, que permite identificar a génese das
referidas independéncias e do protagonismo dos Estados Unidos da Ameérica no ‘seu’
hemisfério, assim como da formacdo e evolugdo das ideias pan-americanas. Ndo se
avangara, pela impossibilidade de o fazer num artigo com propdsitos ‘panoramicos’, para
uma revisao sistematica da vasta literatura existente mas antes para uma selegao
‘cirirgica’ de algumas obras de referéncia, como 1822 - Das Américas Portuguesas ao
Brasil, coordenado por Roberta Stumpf e Nuno Gongalo Monteiro (2022); ou o
incontornavel The Congress of Vienna: Power and Politics after Napoleon, de Biran E.
Vick (2014); ainda para enquadramento da reflexdo na perspetiva de um mundo pds-
revolucionario, em deambulacdo por uma espécie de longo século XIX de corte e
transformacdo: The Birth of the Modern World, 1780 - 1914, C. A. Bayly (2003)2.

O artigo focara igualmente as novidades que o sistema de Viena de 1815 introduziu na
Europa daquele tempo e de como os nacionalismos e a ndo-ingeréncia foram vivenciados
em ambas as margens do Atlantico. Este principio da ndo-ingeréncia, de que o
‘espléndido isolamento’ e a doutrina de Monroe sdo expressoes manifestas, acolhe zonas

1 Agradeco as professoras Nancy Gomes e Roberta Stumpf o convite para participar no coldquio internacional

“Portugal e Brasil: Histéria, Presente e Futuro”, ocorrido no dia 3 de novembro de 2022, na Universidade
Auténoma de Lisboa.

Sobre a independéncia do Brasil, ha extensa obra, das quais destacaria, entre as mais recentes, Proenca,
M.C. (1999). A Independéncia do Brasil. Edigdes Colibri; Cervo, A. L.; Magalhdes, J. C. de (orgs.). Depois
das caravelas: as relagbes entre Portugal e Brasil, 1808-2000 (2000). Editora da UnB, 2000; Pimenta, J.P.
(2022). A independéncia do Brasil. Editora Contexto. Sobre a emancipagdo ibero-americana, sugere-se:
Chasteen, J.C. (2008). Americanos: Latin America’s Struggle for Independence. Oxford University Press e
Echeverri, M; Soriano, Cristina (2023). The Cambridge Companion to Latin American Independence.
Cambridge University Press. Para o Congresso de Viena e Europa do século XIX, recomenda-se Abbenhuis,
M. (2014). An Age of Neutrals: Great Power Politics, 1815-1914. Cambridge University Press e Jarrett, M.
(2021). The Congress of Vienna and its Legacy: War and Great Power Diplomacy after Napoleon.
Blooomsbury Academic.
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de intervengao natural dentro de um principio de divisdo de esferas de influéncia. Ndo
sera exatamente uma novidade na histdria das relacdes internacionais, ainda que aqui o
que é novo é ele ocorrer numa realidade pds-colonial, com uma Gra-Bretanha em
crescendo global e uma Europa a tomar forma para acomodar o primado da Alemanha.

1. As relagoes internacionais depois do Congresso de Viena

Num primeiro momento, vamos considerar as primeiras trés décadas do século XIX em
que as independéncias ibero-americanas ocorrem no momento de grandes mudancas no
sistema internacional, de que destacaria o surto napolednico e a coligacao que lhe resistiu
até ao estertor em Waterloo, os rearranjos da ordem definida no Congresso de Viena e
os efeitos da doutrina de Monroe. O citado surto determinard uma alteracdo de logica -
de resto ndo totalmente inédita e com raizes importantes no pensamento do P. e Anténio
Vieira e de D. Luis da Cunha - que converte o Brasil em cabeca do império, com a familia
real e a elite no Rio de Janeiro, a subsequente abertura dos portos ao comércio
internacional em 1810 e, em 1815, com o Reino Unido que elimina formalmente o pacto
colonial ja desmantelado pela citada abertura dos portos. Ao invadir Portugal, Napoledo
precipita o que ja havia sido pensado nos séculos XVII e XVIII, noutros contextos, sem,
no entanto, conseguir destituir a dinastia de Braganga. O pequeno retangulo europeu
passava a uma posicao subalterna, de metrépole convertida em coldnia e sob uma tutela
britédnica que cria o caldo de cultura que vem a desembocar na revolucdo de 1820 e no
regresso de D. Jodo VI a Portugal. Nestas circunstancias, tendo os Franceses ficado a
“ver navios” e tendo ocorrido esta transferéncia transatlantica da sede do poder, a
independéncia do Brasil era uma inevitabilidade. A par de um conjunto de sintomas e
manifestacbes anteriores de descontentamento perante o status-quo colonial, a
conjuntura politica iniciada com a Revolugdo Americana precipitaria o processo.

Mas neste primeiro momento, na descricdo do quadro internacional considerar-se-ao dois
elementos estruturantes do sistema diplomatico pds-napolednico: isto &, a Viena e a
Doutrina de Monroe. Qualquer um destes factos tém uma importancia crucial para as
independéncias que estamos a considerar. Nao &, de resto, possivel entender o processo
sem nos determos no que se passava no velho continente (incluindo a dimensdo pratica
no apoio a separacdo - dinheiro, provisGes, comércio, navios, municdes - e o
reconhecimento oficial dos novos governos)3. A chamada ‘ordem’ de Viena de que saiu a
Santa Alianca e o Concerto Europeu resultou numa dinamica tipicamente alternativa,
entre o continentalismo europeu a dar continuidade a heranca do Ancien Régime e o
Splendid Isolation britdnico muito mais adaptado a um século XIX industrial e a imposicdo
do rule britannia global, que abre o caminho para a apresentacao do discurso do
presidente James Monroe onde define um alinhamento geopolitico para o hemisfério
ocidental. Vale a pena determo-nos nos nexos entre uma coisa e outra:

a) Viena e o novo equilibrio de poderes oitocentista nela lancado abrem caminho
para uma tensdo e um acerto entre uma tendéncia contrarrevolucionaria, reacionaria,
legitimista, e em grande medida continental - em torno das autocraticas Russia e Austria
e da cada vez mais poderosa Prussia, unidas na Santa Alianca - e outra revolucionaria,
liberal, animada pelo legado de 1776 e 1789, pela soberania popular materializada em
nacionalismos, a que se tinha de apor o desvio britanico, concentrado nos negdcios
ultramarinos a uma escala cada vez mais global. E este confronto entre renovacdo e
poderes estabelecidos, que se situa a erupgao latino-americana, favorecida pela fratura

3 A América ibérica, ndo considerando o Brasil-Império, viveu um periodo pds-independéncia muito
conturbado: o reconhecimento pela Espanha demorou décadas, a identidade e configuragdo territorial causa
de muitas disputas sobre limites, dissolugdo da Gra-Colombia logo em 1830, militarismo e caudilhismo,
governos instdveis, problemas econdmicos, endividamento, etc. Tal alimentava o receio do
intervencionismo europeu.
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napolednica e o golpe que desferiu junto das monarquias hispanicas, e por um
‘amadurecimento’ das elites locais permeaveis a novos idearios e em desconforto com os
ditames e desmandos metropolitanos.

A centlria de oitocentos caracteriza-se pela paz e estabilidade que se viveram no
continente europeu (Anderson, 1993, 181-201). E claro que a aludida estabilidade ndo
esteve isenta de crises e mesmo conflitos, mas numa escala muito mais modesta quando
comparada com o século anterior marcada pela magnitude de ocorréncias de grande
impacto: a Guerra da Sucessao de Espanha, a Guerra dos Sete Anos, a Revolucdo
Francesa e o império napolednico (Mendes, 2017).

A doutrina de Monroe, de que sairam os fundamentos da politica externa dos Estados
Unidos e que definia a sua primazia no hemisfério ocidental, que passava assim a zona
reservada para a respetiva intervencdo politica, econdomica e comercial, estancando a
veleidade de restaurar a ordem colonial, formal ou informalmente, pela Espanha e por
outros paises europeus e reconhecendo os governos de facto. Os termos eram claros:

a defesa do nosso [sistema politico], que foi conquistado com o
derramamento de muito sangue e recursos, e amadurecido gracas a
sabedoria dos seus mais iluminados cidaddos, e sob o qual experimentamos
inusitada felicidade, esta nacdo inteira se devotou. Devemos-lhes isso;
porém, para garantir imparcialidade e relacées amigaveis entre os Estados
Unidos e estas poténcias [europeias], devemos considerar que qualquer
tentativa da sua parte de estender o seu sistema a alguma parte deste
hemisfério pode ser perigosa para a nossa paz e seguranca. Nas coldnias
existentes e dependéncias de qualquer poténcia europeia ndo interferimos e
ndo tencionamos interferir. Mas com o0s governos que declararam a sua
independéncia e a mantém, e cuja independéncia, com grande consideracao
e com justos principios, reconhecemos, ndo podemos encarar qualquer
interposicdo de qualquer poténcia europeia, com o propdsito de os oprimir ou
controlar de qualquer outra maneira o seu destino, a qualquer outra luz que
ndo seja a da manifestacdo de uma disposicdo ndo amigavel em relacdo aos
Estados Unidos (Monroe, 1823)%.

Assumia-se assim uma disposicao de evitar o envolvimento com a ‘opressora’ Europa,
prevenindo qualquer tentativa de intervencdo que dela pudesse surgir (*\ndo podemos
encarar qualquer interposicdo de qualquer poténcia europeia”), garantindo uma
reciprocidade de ndo-interferéncia (“nas coldnias existentes (...), ndo interferimos”) e
proclamando um principio de solidariedade que remetia para um principio de seguranca
coletiva (“a alguma parte deste hemisfério”, “disposicdo ndo amigavel em relagao aos
Estados Unidos”).

s ™

4 Traducdo do original: “to the defense of our own [political system], which has been achieved by the loss of
so much blood and treasure, and matured by the wisdom of their most enlightened citizens, and under
which we have enjoyed unexampled felicity, this whole nation is devoted. We owe it, therefore, to candor
and to the amicable relations existing between the United States and those powers to declare that we should
consider any attempt on their part to extend their system to any portion of this hemisphere as dangerous
to our peace and safety. With the existing colonies or dependencies of any European power we have not
interfered and shall not interfere. But with the Governments who have declared their independence and
maintain it, and whose independence we have, on great consideration and on just principles, acknowledged,
we could not view any interposition for the purpose of oppressing them, or controlling in any other manner
their destiny, by any European power in any other light than as the manifestation of an unfriendly disposition
toward the United States”.
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Com estas disposicdes, Monroe assumia uma postura de assertividade continental que
Ihe permitiria ao mesmo tempo promover uma consolidacao interna, que abriria caminho
a definicdo do territdrio e a assuncdao do destino manifesto. Os termos desta politica
acabariam por ser reinventados depois da guerra hispano-americana, terminada em
1898, data que marca o fim da presenca politica da Espanha no continente (e o fim do
respetivo império) e o inicio de um ciclo de cariz colonial, com a aquisigdo das Filipinas
pelos EUA.

Em suma, a doutrina de Monroe estabeleceu uma colossal esfera de influéncia, que serviu
de base a uma fungdo de policiamento e estabilizacdo do hemisfério, inicialmente contra
a Europa e, depois de 1945, contra a influéncia comunista. Vale a pena mencionar que
nos seus antecedentes mais proximos estd a conclusdao da guerra anglo-americana em
1812, a qual veio reforgar o nacionalismo norte-americano, assente num expansionismo
territorial e comercial e no acerto de fronteiras com a Gra-Bretanha e a Espanha. Esta
guerra foi, portanto, decisiva para garantir um estatuto de poténcia aos Estados Unidos,
permitindo-lhes mostrar os recursos da sua Marinha e desenvolver uma vontade
crescente de afastamento dos perigos da diplomacia europeia em geral. E neste contexto
de definicdo de fronteiras que se insere o objetivo de Monroe, presidente desde 1817, de
comprar a Flérida a Espanha e definir os limites com o vice-reino da Nova Espanha, o
que o Tratado Transcontinental de 1819 permitiu®>. De referir que os EUA sentiam a
ameaca dos russos e dos britdnicos na costa do Pacifico e a criagdo de um pequeno posto
comercial no Oregon — Astoria — foi um sinal desta vontade de demarcacdo. A custa do
“derramamento de muito sangue e recursos”, as vulnerabilidades de um pais em
formacdo eram superadas gragas a esta autonomia estratégica em conquista.

O Bolivarismo tem semelhancas com a doutrina de Monroe na medida em que também
propunha separacdo, neutralidade americana face a Europa e preocupacdo com a
seguranca dos novos Estados sobretudo no que toca a tentativas de recolonizacdo e na
promogao de um ‘sistema americano’: por iniciativa de Bolivar realizou-se em 1826 o
Congresso Interamericano do Panama, uma reagdo a Santa Alianca no pressuposto de
uma solidariedade e cooperagdo pan-americanas de muito dificil implantacdo naquele
momento (Hilton, 2001)¢,

2. O equilibro de poderes

Num segundo momento, consideraremos outro conceito fundamental das relagOes
internacionais, o equilibrio de poderes entdo estabelecido na relacdo entre continentes.
Um dos aspetos fundamentais de Viena - para o qual contribuiu decisivamente a
formacdo do Concerto Europeu que deveria fazer os ajustamentos necessarios e
preservar a paz, uma espécie de sistema de seguranca coletiva avant /a lettre — foi o
estabelecimento de um novo equilibrio de poderes que garantiu, pelo menos até a eclosao
da Guerra da Crimeia o predominio de uma contengdo. Ndo que o ambiente tenha sido
isento de alguns sobressaltos ou que ndao tenham emergido iniciativas que punham em
causa esse equilibrio, como sucedeu aquando do projeto de uma intervencgao de alcance

5 Tratado de amizade, resolucdo de diferencas e limites, conhecido pelo nome de Tratado de Adams-Onis,
ratificado em 1821 entre a Espanha e os EUA, onde se fixou a fronteira entre os EUA e o vice-reino da Nova
Espanha. Os EUA adquiriam a Flérida Oriental por 5 milhdes de ddlares, reconhecia-se a anexagdo da Flérida
Ocidental definia-se a fronteira oeste da Luisiana e a Espanha deixava cair as suas pretensdes em relagdo
ao Oregon.

6 Entre as ideias entdo apresentadas, a formacdo de uma confederagdo hispano/ibero-americana, arbitragem
em caso de disputas interamericanas, assembleia legislativa com plenos poderes em politica externa,
alianga defensiva e exército comum. Durante o século XIX realizaram-se mais quatro conferéncias pan-
americanas, mas o seu contributo foi sobretudo para o desenvolvimento do Direito Internacional.
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restaurador — a expedicao dos 100 mil filhos de S&o Luis - que deu forga a ldgica do
espléndido isolamento de Canning e da doutrina de Monroe.

Se é verdade que o multilateralismo se robusteceu em Viena e a pratica da diplomacia
se complexificou, esta primeira descolonizagdo - comecando na formacao dos EUA e
alastrando a todas as Américas - introduziu uma alteracdo de monta no sistema
internacional: a um sistema centrado nos Estados europeus, grosso modo os oito que se
sentaram em Viena, vém juntar-se os novos Estados americanos. As primeiras
organizacdes internacionais - a Unido Internacional de Telégrafos (fundada em 1865)
mais tarde Unido Internacional de Telecomunicagoes foi fundada na Europa e por paises
europeus, mas a Unido Postal Universal (1874) ja admitiu os EUA, apenas e sé. O inter-
regionalismo americano avangou também, com a Unido Internacional das Republicas
Americanas que veria a luz do dia em 1890, na sequéncia da Primeira Conferéncia
Internacional Americana, convocada pelos EUA para adotar um plano de arbitragem para
a resolucdo de litigios e onde participaram 18 paises, um ‘concerto americano’ com cariz
institucionalizado e mais técnico. A instituicdo esteve na génese da futura Unido Pan-
Americana. Mas o verdadeiro get together multilateral foi o Tratado de Paz de Versalhes,
em 1919, onde foram signatarios a Bolivia, o Brasil, Cuba, o Equador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Nicaragua, Panama, Uruguai e os EUA, bem-entendido. Somente um século
depois das independéncias ha uma integracdo real numa discussdo sobre problemas
mundiais, pontuada pelo seu protagonista americano — Wilson - que vem a ser derrotado
em casa e pelo definhar de uma Europa em declinio.

3. Novas formas de governanca e os procedimentos de legitimacao das
poténcias nos conflitos

O equilibrio de Viena assentou num diretdério a cinco - a pentarquia -, mas a Gra-Bretanha
apressou-se a demarcar-se definindo uma ordem mundial sob a sua hegemonia e uma
Pax Britannica que sucumbiria finalmente em 1914, apesar dos ameacos anteriores. Até
Ia, como foi referido, o sistema encarregou-se ndo de evitar crises ou mesmo guerras,
mas de uma contencdo. Valorizava-se mais a estabilidade e a moderacgao, valores nao
comungados pelo Kaiser Guilherme II que com os seus planos de uma weltpolitik
comprometeu irremediavelmente este equilibrio. Em certa medida, do outro lado do
oceano, foi uma pax americana que os EUA propuseram no seu hemisfério, numa espécie
de subsistema auténomo que, como diria Adriano Moreira, traca uma descentralizacao
do governo do Ocidente e se inspira num ‘anticolonialismo branco, burgués e liberal’.

A governacdo por um diretério fundamentava-se na forca, sob o pretexto de uma
comunidade espiritual e de um legitimismo que enformava uma alianga dita santa,
criando um sistema em que a assimetria entre pares era natural. Do outro lado do
Atlantico, a revolugao americana e os levantamentos de Bolivar e San Martin ndo deram
lugar a uma alianga contrarrevolucionaria nem a um diretério, mas a um equilibrio de
um so protagonista, com ingeréncia incluida.

O mencionado Concerto Europeu institucionalizou a realizacdo de congressos periddicos,
embora esta inovagao tenha estado na origem da criagdo de um mecanismo de
legitimacgao das intervencgdes externas. Foi o que sucedeu em Laybach (1821), em que a
Austria de restabelecer a ordem na peninsula italica, ou seja, repor o absolutismo nos
reinos de Napoles e da Sardenha (Mendes, 2017, p. 50). Foi no Congresso de Verona
(1822) que se decidiu que a Francga deveria debelar a revolucao espanhola e restituir o
poder a Fernando VII, daqui resultando a intervengao acima aludida dos "cem mil filhos
de Sdo Luis", eficaz no derrube dos regimes liberais de Espanha e Portugal, mas sem
éxito no objetivo de restabelecer os dominios americanos dos Bourbons e dos Bragancas
(entretanto retornados ao Velho Continente, ainda que continuados em D. Pedro I,
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imperador do Brasil). Como muito justamente conclui Jean-Baptiste Duroselle (1990, p.
317): "na sua globalidade, o «concerto europeu», muito imperfeito, e o reflexo de uma
vaga uniao europeia, desempenharam, relativamente a Espanha e a Portugal, um papel
destruidor". De resto, a independéncia do Brasil, nesse mesmo ano de 1822,
representava uma solugdao original, e um quase compromisso entre a pulsdo
revolucionaria separatista e o legitimismo monarquico com um soberano de uma nova
dinastia de Braganca brasileira, casado com uma arquiduquesa austriaca: quer a Gra-
Bretanha quer a Santa Alianca ndao tardaram em reconhecer o novo governo.

Como referido, a decisao de intervir em Espanha teve um efeito de diluicdo do sistema,
criando espaco para o avanco da contrarrevolucdo e cindindo a quintupla alianga, com a
aludida autoexclusdo da Gra-Bretanha relativamente aos assuntos da Europa continental.
Este posicionamento era uma espécie de equivalente lateral aguele que Monroe adotaria,
mas neste caso para estender o seu poder ao resto do mundo, incluindo a América ibérica
através do comércio (e com algum desrespeito pela doutrina de Monroe, como comprova
0 caso da ocupacdo das Malvinas, em 1833, que viria a estar na origem da famosa guerra
com a Argentina nos anos 80 do século XX).

Novos tumultos foram eclodindo, pondo em causa, uma vez mais, o equilibrio de Viena.
O fenomeno dos nacionalismos e em particular a manifestacdo do grego, veio suscitaru
a questao dos Balcds e do dominio do Mediterraneo, convocando assim a Russia e a Gra-
Bretanha (Mendes, 2017, p. 50). A derrota dos otomanos ficou estabelecida, em 1829,
através do tratado de Andrinopla, de que resultou a independéncia da Grécia. E assim se
inaugurou uma vaga de independéncias baseadas no principio da soberania popular de
que os nacionalismos se nutriam. Em certa medida, a independéncia grega contestava
um poder imperial em apuros como tinha acontecido na América ibérica.

O ja citado Georges Canning depois de anunciar o principio de ndo-intervencdo na
Camara dos Comuns, em 1822, trouxe, assim, um embaraco ao chanceler Metternich.
Pugnando pela neutralidade relativamente aos assuntos continentais, ndo obstante
considerar que o interesse nacional era incompativel com a intervengdo na Europa
continental, apoiou os revoltosos gregos, reconhecendo-lhes o estatuto de beligerantes
e deu forga a sua causa; ja a Russia, viu nesta atitude uma oportunidade para fragilizar
o império otomano e para estender os seus interesses nos Balcds, para onde queria
estender uma esfera de influéncia de matriz eslava. Como seria expectavel, Metternich
ndo desejava este expansionismo russo na peninsula balcanica por trazer riscos aos
frageis fundamentos do império austriaco, o que determinou o alinhamento do governo
da Austria com o da Gra-Bretanha (Mendes, 2017, 51). A RUssia ndo queria hostilizar a
Gra-Bretanha, para poder fazer valer os seus objetivos expansionistas e conter a Austria.
Na mesma senda dos nacionalismos, desenhou-se um eixo Paris-Londres, convergente
na politica de ndo-ingeréncia, como ficaria demonstrado aquando da revolugdo belga. O
equilibrio funcionava num entendimento comum: o nacionalismo belga ndo podia ser
neutralizado pela ideia de uma afinidade natural com a Franca, que o nao contrariou e
se absteve de intervir, alids com uma ameaca dissuasora de Palmerston (Mendes, 2017,
p. 51). A independéncia seria declarada na conferéncia de Londres em 18308 A

7 Os Estados Unidos ndo se manifestaram contra a ocupagdo, mas em 1845 e 1848 fizeram-no, durante a

presidéncia de James Polk, a luz da doutrina do Destino Manifesto. Monroe fechou o hemisfério ocidental
ao colonialismo europeu; Polk foi mais longe, afirmando que os paises europeus ndo deveriam interferir na
expansdo territorial dos Estados Unidos. Em 1904, Theodore Roosevelt introduzird um Coroldrio extensivo
da doutrina de Monroe, segundo o qual os Estados Unido, em caso de flagrante e crénica ma conduta de
paises da América Latina, poderiam intervir nos respetivos assuntos internos, em modo de policia (Marcos,
2014, 168-170).

O primeiro rei dos Belgas, Leopoldo de Saxe-Coburgo-Saalfeld, que fora casado com a princesa Carlota,
filha de Jorge 1V, rei da Gra-Bretanha, casaria ja depois de soberano do novo pais, com Luisa d'Orléans,
filha do rei dos Franceses, Luis Filipe. Assim se expressava o referido eixo Paris-Londres e se expandia essa
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insurreigdo na Poldnia, no mesmo ano, ndo permitiu que esta sintonia produzisse algum
efeito: o exército czarista esmagou o movimento (Kissinger, 1995).

Assim, a politica de ndo-ingeréncia e os nacionalismos estavam em crescendo dos dois
lados do Atlantico. Mas do lado americano, o imperialismo out-of-area despertaria
tardiamente. Com efeito, o big stick sé sairad de forma assumida para a América Latina
ja transposto o século XIX. Curiosamente, a intervengdo ou ingeréncia fora da sua esfera
de influéncia definida veio introduzir, como vimos, uma modulacdo interessante na
politica externa norte-americana, fazendo-a assumir no Sudeste Asiatico uma postura de
sucessor colonial da pouco presente Espanha, no arquipélago das Filipinas. Foi alias a
este mesmo propdsito, de olhos postos em Theodore Roosevelt, que Rudyard Kipling
escreveu o seu célebre poema sobre o fardo do homem branco, exortando-o a conquista
das Filipinas (McGrath, 2019).

Conclusoes

Como observou Jean-Pierre Bois, o mundo em 1815 pertencia ainda a Europa (Bois,
2003). Ao sobressalto revolucionario sucedeu um periodo de paz duradoura a que a
chama do nacionalismo inspirado na doutrina da soberania popular viria dar uma demao
de instabilidade. Mas é outra revolucdo, a Industrial, que garante um dominio europeu
que vingara até 1914. Uma nova ‘conquista’ do mundo, incluindo aquele que escapara
ou sentira menos a presenca e penetracdo europeia. O Congresso Viena trouxe um
‘concerto’ que instrumentalizaria simultaneamente uma reacao a mudanga e um regresso
ao passado, mas ndo conseguiu impedir, gragas a uma convergéncia de vontades, ainda
que por motivos diferentes, da Gra-Bretanha e dos Estados Unidos, este descentramento
da ‘ordem’ europeia, com uma autonomia a que a Doutrina de Monroe deu corpo,
mitigada pelos interesses mais dispersos dos creolos da América espanhola ou pela
originalidade brasileira de uma inversdo dos termos da légica imperial.

Este desdobramento hemisférico, com réplicas e inovagoes, e as transformacoes politicas
e econdmicas no Velho Continente, com destaque para a citada Revolugdo Industrial e o
ambiente antiesclavagista que se generalizou, abriram caminho para mais um século de
relagbes internacionais ‘eurocentrizadas’, com o inicio do scramble for Africa e de uma
presenga e dominio intensos na Asia Oriental. As Américas, com a tracdo dos Estados
Unidos, consolidaram, nas suas diferengas intrinsecas, fragilidades, assimetrias e
equilibrios instaveis, uma autonomia de mudanga e de promessa que mobilizou correntes
migratorias, negdcios e tecnologia.
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Resumo

O objetivo central deste artigo é o de compreender e analisar as motivagdes internas e
regionais dos Estados da Bacia do Prata e as suas vinculagdes externas, por forma a elucidar
a conjuntura politica que haveria de levar o Império do Brasil a realizar, em abril de 1864,
um ultimatum ao governo uruguaio e, na sequéncia, a adentrar em territério uruguaio,
provocando a intervengao paraguaia no Mato Grosso e no territério argentino contiguo, para
alcancar o Rio Grande do Sul, dando inicio a Guerra do Paraguai, em dezembro. Considerando-
se que as causas do conflito se centram, fundamentalmente, nas relagdes interplatinas,
particularmente envolvendo a livre navegacdo nos rios Parand e Paraguai, os interesses do
Brasil no Uruguai, a ambicdo da Argentina de Bartolomé Mitre (1862-1868) de consolidar a
unidade politica recém-alcancada e as ameacgas a reduzida estabilidade regional colocadas
pela politica expansionista e militarista do ditador paraguaio Solano Lépez (1862-1870),
conclui-se que o Reino Unido ndo orquestrou a guerra, tampouco que esta foi resultado do
imperialismo britédnico, antes sendo expressao da tradicdo de violéncia da década de 1860,
que caracterizara o processo de construcao do Estado nacional na Bacia do Prata. Na verdade,
o fim do conflito haveria de tornar claro o nacionalismo, antes desconhecido de todos, como
elemento determinante para esse processo de construgcao do Estado nacional na regido.

Palavras-chave

Guerra do Paraguai, Império do Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai.

Abstract

The central aim of this article is to understand and analyse the internal and regional
motivations of the River Plate Basin states and their external ties, in order to elucidate the
political situation that would lead the Empire of Brazil to issue an ultimatum to the Uruguayan
government in April 1864 and, subsequently, to invade Uruguayan territory, provoking the
Paraguayan intervention in Mato Grosso and in the adjoining Argentine territory, in order to
reach Rio Grande do Sul. The Paraguayan War would begin in December. We consider that
the causes of the conflict were fundamentally centred on inter-Platin relations, particularly
involving free navigation on the Parana and Paraguay rivers, Brazil's interests in Uruguay, the
ambition of the Argentinian leader Bartolomé Mitre (1862-1868) to consolidate the newly
achieved political unity and the threats to the limited regional stability posed by the
expansionist and militaristic policy of the Paraguayan dictator Solano Lépez (1862-1870). We
conclude that the United Kingdom did not orchestrate the war, nor that it was the result of
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British imperialism, but rather an expression of the tradition of violence of the 1860s, which
characterised the process of building the national state in the River Plate Basin. In fact, the
end of the conflict would make nationalism, previously unknown to everyone, clear as a
determining element in the process of building a national state in the region.

Keywords

Paraguayan War, Empire of Brazil, Argentina, Paraguay, Uruguay.

Resumen

El objetivo central de este articulo es comprender y analizar las motivaciones internas y
regionales de los Estados de la Cuenca del Plata y sus vinculos externos, con el fin de dilucidar
la coyuntura politica que llevaria al Imperio de Brasil a dar un ultimatum al gobierno uruguayo
en abril de 1864 y, posteriormente, a penetrar en territorio uruguayo, provocando la
intervencion paraguaya en Mato Grosso y en el contiguo territorio argentino, hasta llegar a
Rio Grande do Sul, dando inicio a la Guerra del Paraguay en diciembre. Considerando que las
causas del conflicto se centraron fundamentalmente en las relaciones interplatinas, en
particular en lo que se refiere a la libre navegacion de los rios Parana y Paraguay, los intereses
de Brasil en Uruguay, la ambicién de la Argentina de Bartolomé Mitre (1862-1868) de
consolidar la recién lograda unidad politica y las amenazas a la reducida estabilidad regional
que representaba la politica expansionista y militarista del dictador paraguayo Solano Lépez
(1862-1870), se puede concluir que el Reino Unido no orquesto la guerra, ni que ésta fuera el
resultado del imperialismo britanico, sino mas bien una expresion de la tradicién de violencia
de la década de 1860, que habia caracterizado el proceso de construccion del Estado nacional
en la Cuenca del Plata. De hecho, el fin del conflicto pondria en evidencia que el nacionalismo,
hasta entonces desconocido, fue un elemento determinante en el proceso de construcciéon del
Estado nacional en la regién.
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Guerra del Paraguay, Imperio de Brasil, Argentina, Paraguay, Uruguay.
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1. Introducao

As causas e as origens da Guerra do Paraguai (1864-1870) centram-se no contexto de
interesses entrecruzados que envolvia o Império do Brasil, a Argentina, o Uruguai e o
Paraguai, ameacando a estabilidade na Bacia do Rio da Prata.

O Brasil gozava de equilibrio interno, em funcdo da forma como decorrera a sua
independéncia (1822), apresentando, também, uma insercdao no capitalismo mundial
significativa, sobretudo enquanto exportador de matérias-primas (Toral, 1995) e possuia
uma politica externa caracterizada pelo expansionismo iniciado pelos colonizadores,
procurando ter, frente aos vizinhos do Prata, uma posicao hegemoénica.

A fragmentagdo interna da Argentina, dividida entre os federalistas e os unitéarios,
favorecia o Brasil, que procurava conter a ambigdo expansionista dos unitarios, até que
Bartolomé Mitre (1862-1868) assumisse a presidéncia da Republica e alcancasse a
unificacdo do Estado, apods a Guerra do Paraguai (Menezes, 1998).

No Uruguai, intensa instabilidade caracterizou, também, o periodo pré-conflito, em
funcdo da guerra anterior a criagdo do Estado do Uruguai, da influéncia econdmica do
Brasil na regido, dos interesses britédnicos por detras da criacdo do Uruguai e da
alternancia, no poder, dos Partidos Blanco e Colorado, que haveria de gerar, no pais,
uma guerra civil de vinte anos (Menezes, 1998).

O pior seriam as medidas contra o Império do Brasil e o governo argentino de Bartolomé
Mitre adotadas durante a presidéncia do Blanco uruguaio Bernardo Berro (1860-1864),
gue levaram o Brasil e a Argentina a apoiar o Partido Colorado. Como consequéncia,
Berro recorreria aos federalistas argentinos e ao governo paraguaio.

O Paraguai, por seu lado, ndao apresentava uma conjuntura interna e uma insergao
regional menos instavel, desde logo porque uma parte do seu territorio surgia como alvo
das pretensdes brasileiras e, outra, como alvo da ambigdo argentina. Por outro lado, o
Paraguai pré-guerra, da independéncia ao fim do conflito, vinha sendo gerido por
governos autocraticos. Na ditadura de José Gaspar Rodriguéz de Francia (1811-1840),
El Supremo, o pais se recusara a se inserir no mercado capitalista mundial e com a
ascensdao de Carlos Antdnio Lopez (1844-1862), apesar de o governo continuar a ser
autoritario, foi trazida uma visdo mais progressista para o Paraguai. Com a morte de
Carlos Lopez (1862), assume o poder o seu filho Francisco Solano Lopez (1862-1870),
gue da continuidade a politica autoritaria dos seus antecessores e aumenta a participagdo
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do pais nas decisdes e nos conflitos na Bacia do Prata, criando problemas com o Rio de
Janeiro, Buenos Aires e com os Colorados uruguaios.

A conjuntura estava, em 1864, densa e, em abril, o Brasil, sentindo-se lesado pelo
governo Blanco uruguaio, nao tardaria a fazer um ultimatum a Bernardo Berro, naquilo
que, em dezembro, desencadearia a Guerra do Paraguai (Maestri, 2014).

Considerando que as causas do conflito se centram, fundamentalmente, nas relagdes
interplatinas, particularmente nos conflitos que envolviam os direitos a livre navegacgao
nos rios Parana e Paraguai, os interesses do Brasil no Uruguai, a ambicdo da Argentina
de Mitre de consolidar a unidade politica recém-alcancada e as ameagas ao equilibrio
regional colocadas por Solano Lopez, a verdade é que a partir da década de 1980 a
Guerra do Paraguai tornou-se num objeto de estudo respeitavel na Academia. Sendo
estudada sob inUmeros pontos de vista, chegou-se a conclusdo de que o Reino Unido ndo
orquestrara a guerra, sequer que esta havia resultado do imperialismo britanico
(Menezes, 2012), antes se ligando ao violento processo de construgdao do Estado nacional
na Bacia do Prata (Moniz Bandeira, 1985, 1998).

0O argumento aqui defendido vai ao encontro desta linha de pensamento, de modo que o
objetivo central deste artigo é compreender e analisar a conjuntura politica dos Estados
envolvidos na guerra nos anos que a precederam, por forma a averiguar as motivagoes
regionais que desembocaram na tragédia platina do século XIX. Pretende-se
compreender e analisar a conjuntura politica dos Estados da Bacia do Prata e as suas
vinculagOes externas, visando elucidar as causas internas e regionais que motivaram os
desentendimentos, inserindo os acontecimentos no contexto histérico em que foram
gerados e com sentido critico de interpretacao.

Tendo em conta que a literatura é vasta e prolixa, este paper concentra-se na analise
das causas e origens do conflito. Ainda assim, e como é inviavel cobrir mais de um século
de publicagdes, procura-se avaliar a literatura classica sobre o enunciado e, ao menos,
introduzir o leitor nos principais debates e questdes que enformam a pesquisa.

2. Abordagens a Guerra do Paraguai

As explicagdes das causas da Guerra do Paraguai divergem em algumas linhas de
pensamento. As memorias foram um importante meio de se abordar o conflito. No
Paraguai, este estilo floresceu por cerca de trés décadas apds o fim da guerra, suportando
ou condenando o legado de Solano Lopez. Escritores dos paises aliados também
contribuiram para esta forma de caracterizar o conflito, retratando o heroismo das suas
forcas vitoriosas. Identicamente, viajantes estrangeiros deixaram testemunhos
interessantes sobre a resisténcia paraguaia como uma epopeia pela sobrevivéncia
nacional e, ainda, testemunhos dando conta do estilo centralizado da lideranga de Solano
Lopez (Izecksohn, 2019).

Outra forma de abordar a Guerra do Paraguai, feita posteriormente, centrou-se nos
assuntos militares e diplomaticos, com extensa revisdo do pensamento sobre o conflito,
gue acompanhou a evolugdo da agenda politica (Schneider, 1875).

De acordo com a historiografia tradicional, o ditador paraguaio Francisco Solano Lépez
era o lider quase desequilibrado de um Estado agricola e atrasado, autor dos erros

51



JANUS.NET, e-journal of International Relations

e-ISSN: 1647-7251

VOL14 N2, DT2

Dossié tematico - Portugal e Brasil: histdria, presente e futuro

Margo 2024, pp. 48-63

Forgas e Dindmicas na Origem da Guerra do Paraguai - uma Perspetiva
Raquel de Caria Patricio

militares e da condugdo das operagdes militares que custaram a vida a milhares de
soldados paraguaios. Considerado o responsavel pela destruicdo do seu pais e pelo
conflito, ao invadir o Mato Grosso, Lépez era, também, considerado responsavel pela
derrota, em lugar de por fim ao conflito. Esta historiografia conservadora reduziu a
explicacdo da guerra as caracteristicas pessoais do lider paraguaio, tido como ambicioso
e magnanimo. Mas ndo admira que assim tenha sido, uma vez que lhe faltaram
conhecimentos metodoldgicos, documentacado acessivel €, até, sentido critico (Doratioto,
2002).

O criticismo emergiu, entretanto, em qualquer lugar onde houvesse livre circulacdo de
materiais impressos. Nesses lugares, tanto para os militares que haviam participado na
guerra, quanto para as populagdes civis em geral, de ambos os lados, o conflito era
impopular e a sua experiéncia estava marcada pela violéncia, pela fome, pela miséria e
pelo medo constante da morte. Porém, o debate publico acerca do conflito era mais
intenso na Argentina, jé que aqui o final da guerra havia mexido com o processo de
unificagdo nacional ainda em decorréncia (Izecksohn, 2019). A literatura critica produzida
na Argentina foi rica, sobretudo do ponto de vista da condenacdo da participacdo do pais
na guerra, através da culpabilizacdo da ambicdo do presidente Bartolomé Mitre de render
o Paraguai e grande parte do Norte da Argentina ao expansionismo brasileiro. Afinal, o
Paraguai era apresentado como um defensor do republicanismo latino-americano, contra
o despotismo monarquico, sendo certo que o Brasil expansionista teria a ambicdo de
submeter, a serviddo, o Paraguai e a Argentina (Alberti, 1988).

No final do século XIX e inicio do seguinte, vozes discordantes a esta historiografia
surgiram. No Brasil, os positivistas demonstravam-se antimonarquicos, de modo que
passaram a responsabilizar o Império pelo inicio da guerra. No Paraguai, essa
argumentacdo transcendeu o periodo de guerra e ressurgiu mais tarde, nos trabalhos
dos revisionistas, que haveriam de se consolidar no pais no inicio do século XX.
Em conformidade, o revisionismo sobre Solano Lopez originou a reconstrucdo da sua
imagem como um estadista e um chefe militar, um lider nacionalista que lutou pela
soberania do Paraguai e sob cujo regime os interesses e as necessidades do pais foram
atendidos.

A Guerra do Paraguai foi encarada como uma conspiracdo contra a independéncia
paraguaia e, na sequéncia, os revisionistas paraguaios retrataram o Paraguai como um
pais moderno e progressista, ainda que destruido pelas agdes de guerra dos Aliados.
Assim, a histéria surgia como um instrumento para formatar um nacionalismo que
realcava um passado glorioso e um regime politico paternalista, que dava crédito a
versao historica do grande lider paraguaio, que se transformou na base da versao oficial
paraguaia dos factos (O’Leary, 1919).

Se esta revisdo da imagem de Lépez é elaborada por razdes financeiras, a mesma é feita,
também, por ditadores que, desde os anos 1930, vinham procurando legitimar-se. Rafael
Franco (1936-1937) oficializou a nova imagem de Solano Lépez, Higino Morinigo (1940-
1948) fortaleceu-a e Alfredo Stroessner (1954-1959) transformou-a em ideologia oficial
de Estado, fazendo a apologia da ditadura lopizta. Esta historiografia, tendo
acompanhado a ascensdo do autoritarismo no pais, permitiu que o Partido Colorado
mantivesse a hegemonia durante a maior parte do século XX, seguindo o legado de
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Lopez. Ademais, tendo-se disseminado pelas Forcas Armadas e por outras instituigoes,
esta abordagem ao passado é ainda forte em diversos setores da sociedade paraguaia.

Por outro lado, o revisionismo paraguaio passou a influenciar outros paises da América
Latina, designadamente apods a Segunda Guerra Mundial, em conjunto com as Teorias da
Dependéncia e o Marxismo. Um dos aspetos mais interessantes do revisionismo historico
foi a sua apropriacao por distintas correntes de pensamento, como a esquerda peronista
argentina, os trotskyistas e as diferentes geragdoes de marxistas (Izecksohn, 2019).

Na década de 1960, a esquerda argentina, sob influéncia das Teorias da Dependéncia,
apropriou-se do revisionismo e acrescentou-lhe dois elementos: a influéncia britanica
como forca motriz por detras da Triplice Alianca e o isolamento paraguaio como
alternativa ao livre comércio na Bacia do Prata. Do mesmo modo, o subdesenvolvimento
latino-americano e a dependéncia que a regido desenvolvera frente aos Estados Unidos
da América (EUA) apdés a Segunda Guerra Mundial eram amplamente criticados,
enquanto a derrota paraguaia era encarada como epopeia, mas também como uma
antecipacdo das lutas do Terceiro Mundo contra os centros do capitalismo internacional
(Galeano, 2010).

Novas versdes abordando a dependéncia argentina frente aos capitais britanicos eram
igualmente elaboradas, bem como analises do Paraguai enquanto vitima da unificacdo
argentina e reflexGes sobre a influéncia britanica neste processo (Pomer, 1968). Na
verdade, a época, as interpretacées do conflito do ponto de vista da Pax Britannica,
especialmente de como o Reino Unido influenciara os Aliados a manter o dominio sobre
o status quo regional, predominavam (Pomer, 1968; Pefialba, 1979).

No Brasil, o revisionismo chegou no final dos anos 1970, com analises sobre a dizimacdo
da populacdo paraguaia pré-conflito, genocidios raciais ocorridos entre a populacdo
escrava negra brasileira, desigualdades no seu sistema de recrutamento e ainda sobre a
propria resisténcia popular ao longo da guerra (Chiavennato, 1979), sendo certo que, se
essas interpretacbes contribuiram para avaliar a heranga militar do pais, reposicionar
herdis nacionais e incitar polémicas sobre o movimento negro brasileiro, contribuiram,
também, para o debate nacional em torno do papel que o Brasil teria a desempenhar na
América do Sul (Izecksohn, 2019).

Assim, entre os finais dos anos 1960 e a década de 1980, intelectuais nacionalistas e de
esquerda da regido platina promoveram Solano Lopez a lider anti-imperialista, num novo
revisionismo que tombaria para uma postura populista. Esta apresenta o Paraguai pré-
conflito como um pais progressista, no qual o Estado havia proporcionado a
modernizacdo do pais e o bem-estar socioecondmico da populagdo, tendo estruturado
um modelo de desenvolvimento autdbnomo, que substituia o modelo liberal capitalista
imposto pelos briténicos na regidao (Bethell 1995; Doratioto, 2002). De acordo com esta
explicacdo, o Brasil e a Argentina terdo sido manipulados pelos interesses britanicos no
sentido de, através do conflito, extinguir o desenvolvimento autdbnomo paraguaio, de
modo que as origens da guerra devem ser procuradas no extraordinario envolvimento
do imperialismo britédnico no Prata (Bethell, 1995).

Assim, o Paraguai era descrito como vitima da agressdo capitalista e imperialista (Pomer,
1968), o Reino Unido surgia como um inimigo implacavel do Paraguai e um poderoso
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aliado do Brasil, da Argentina e do Uruguai na Triplice Alianca (Pefialba, 1979;
Chiavennato, 1979; Galeano, 2010).

Ao promover, apoiar e financiar a guerra de agressdo contra Lopez, mantida por essa
alianca, o Reino Unido pretendia, ndo apenas abrir o Paraguai, Unica economia da
América Latina a permanecer fechada, apos a independéncia, aos manufaturados e aos
capitais britanicos, como também assegurar novas fontes de matérias-primas, visando a
faléncia dos suprimentos norte-americanos na sequéncia da Guerra Civil (1861-1865),
como, ainda, destruir o esforgo de desenvolvimento autdnomo que o Paraguai havia feito,
substituindo o modelo capitalista imposto pelos britdnicos (Bethell, 1995). Esta
interpretacdo revisionista da Guerra do Paraguai tem que explica-la no momento
histérico em que foi gerada - um periodo, nos anos 1960-1970, durante o qual as
sociedades da América do Sul viviam sob ditaduras. Uma das formas de combaté-las era
desmoralizar os seus referenciais histdéricos e os seus alicerces ideoldgicos, dai que a
Academia tenha aceitado reproduzir conhecimento revisionista sobre o conflito,
mistificando Solano Lopez e encontrando, no Império britdnico, o responsavel pela guerra
(Doratioto, 2002).

N3o obstante o estimulo intelectual desta argumentacdo, a verdade é que pouca ou
nenhuma evidéncia empirica pode suporta-la, como afirma a literatura (Pla, 1970; Krauer
& Herken, 1983; Moniz Bandeira, 1985; Abente, 1995; Toral, 1995; Bethell, 1989, 1995;
Doratioto, 1989, 1998, 2002; Menezes, 1998, 2012). Se, efetivamente, o Reino Unido
tivesse sido a maior forca por detrds da Guerra da Triplice Alianca, o pais teria adotado
politicas e comportamentos contrarios aos que regiam as suas relagdes com a América
Latina no século XIX (Bethell, 1989).

Neste sentido, uma outra linha de pensamento sobre as origens da Guerra do Paraguai
considera que as mesmas assentam nas relagdes interplatinas, particularmente nas
disputas territoriais que ocorriam, a época, na regido da Bacia do Prata, entre o Brasil e
o Paraguai e entre a Argentina e o Paraguai. Estes conflitos envolviam os direitos a livre
navegacgao nos rios Parand e Paraguai; os crescentes interesses do Império do Brasil e,
especialmente, do Rio Grande do Sul, no Uruguai; o desejo da Argentina, sob a
presidéncia de Bartolomé Mitre, de consolidar a unidade politica recém-alcancada; e as
ameacas ao equilibrio regional de poder colocadas, sobretudo, pela politica expansionista
de Lépez.

Na verdade, se ao longo dos anos 1960-1970, o liberalismo econdémico estivera sob
atague e, concomitantemente, uma visdo amplamente positiva de Lopez e da primeira
repUblica paraguaia (1811-1870) emergira, nos anos 1980 a Guerra do Paraguai tornou-
se num objeto de estudo respeitavel na Academia. A dissidéncia politica criou um clima
intelectual favoravel ao florescimento de pesquisas sobre questdes especificas em busca
de novas perspetivas sobre o conflito na América Latina, proliferando ainda as
abordagens militares, enquanto em Franga, na Alemanha e nos EUA novos estudos eram
igualmente desenvolvidos, reforcando o interesse internacional no tema. Os académicos
abordavam-no do ponto de vista do processo de edificacao do Estado nacional, refletindo
sobre o incipiente nacionalismo emergente nos paises envolvidos na guerra, ao avaliar
os apelos feitos aos civis no sentido de se levantarem em defesa da sua terra. A Guerra
do Paraguai foi estudada também da perspetiva do fendmeno global da violéncia
intraestatal, caracteristica da década de 1860, com a grande maioria das analises
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refutando as abordagens revisionistas (Izecksohn, 2019), enquanto se chegava também
a conclusdo de que o Reino Unido ndo havia orquestrado a guerra, nem que esta havia
sido uma representacao do imperialismo britanico (Menezes, 2012), antes se ligando ao
violento processo de construcdo do Estado nacional na Bacia do Prata (Moniz Bandeira,
1985, 1998).

3. Estados da Bacia do Prata as Vésperas da Guerra do Paraguai

Findos os processos independentistas do Paraguai (1811), da Argentina (1816), do Brasil
(1822) e do Uruguai (1828), inumeras desconfiangas das republicas recém-emancipadas
frente ao Império geraram-se.

De facto, em matéria de constituicdo, o Brasil contara com incalculaveis vantagens
relativamente a essas republicas, o que lhe possibilitara a detencdo de um poder
incomparavelmente maior. A independéncia do Brasil ndo fora, como nesses Estados,
realizada contra os 6rgdos e os representantes metropolitanos; antes o fora pelo préprio
principe herdeiro do trono portugués. Assim, o Brasil ndo sofrera, como essas republicas,
qualquer espécie de vacuo de poder, ja que herdara, praticamente intactas, as
instituicdes administrativas, politicas e militares criadas pelos outrora colonizadores
portugueses, de modo que havia um aparato estatal cuja relativa fragilidade era
minorada pela experiéncia dos seus membros. Por outro lado, as regides brasileiras ndo
eram economicamente autarquicas e comunicavam-se com facilidade através da
navegacao maritima e fluviall. Desta forma, a unificacdo e a centralizagdo do novo
Estado, sob a forma imperial, ocorreram no momento mesmo da independéncia
(Doratioto, 1989, 1998).

No Vice-Reino do Rio da Prata a evolugao foi distinta. A burguesia mercantil de Buenos
Aires, que assentava, no porto dessa cidade, o foco de irradiacao de poder, ndo conseguiu
unificar, sob sua hegemonia, as economias das provincias do antigo Vice-Reino, para
assim construir um mercado nacional, j@ que as oligarquias regionais reagiram, em
defesa da sua autonomia e dos seus privilégios locais, optando pela via federal
(Doratioto, 1989, 1998). Consequentemente, a fragilidade da Argentina, enquanto
Estado, era uma realidade, perante a coesdao do Império do Brasil, cuja supremacia
evidenciara-se rapidamente no Cone Sul.

Do mesmo modo, as questdes pendentes sobre o estabelecimento de fronteiras com o
Paraguai, a Bolivia e o Uruguai geravam desconfiangas das republicas do Prata
relativamente ao Brasil, jd que aquelas acreditavam que o Brasil teria pretensées
expansionistas sobre elas e poderia, até, ser um instrumento da Santa Alianca visando a
recolonizacdo de antigos territérios.

Na verdade, na primeira metade do século XIX, o Brasil procurou ter, frente aos vizinhos
da Bacia do Prata, uma posicao hegemédnica, ndo apenas em fungdo das relagoes
econdmicas que mantinha com as principais poténcias europeias, como também gracas

' Apenas o Mato Grosso constituia um territério de maior vulnerabilidade, ja que, isolado por terra do resto
do Império, precisava, para com este contatar, de navegar pelo estudrio do rio da Prata e pelos rios Parana
e Paraguai.
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a sua posicao privilegiada e grandeza geograficas, o que Ilhe angariava fatores de poder
objetivos que se convertiam em poder de negociagao frente aos Estados europeus.

Também a politica externa imperial relativamente aos vizinhos platinos, durante a
primeira metade do século XIX, tinha como principais orientacdes a demarcacao das
fronteiras, especialmente com o Paraguai, a contencdao da ambicdo da Argentina de
recompor o antigo Vice-Reino do Rio da Prata, do qual esta seria o epicentro, e o alcance
da livre navegacdo sobre o rio da Prata, a via de comunicacdo principal e mais rapida
com o distante Mato Grosso (Doratioto, 2002).

A situacdo interna da Argentina era muito diferente e bem mais complexa, ja que, desde
a independéncia e o fim do antigo Vice-Reino do Rio da Prata, a republica se encontrava
dividida entre os federalistas, que lutavam pela Confederacdo Argentina, e os unitarios,
que desejavam recriar o Vice-Reino do Rio da Prata.

A fragmentacdo da Argentina, sobretudo atentando que as provincias do interior, Entre
Rios e Corrientes, ndo se consideravam subordinadas a Buenos Aires, favorecia o Brasil,
gue procurava conter a ambicdo expansionista dos unitarios. Uma simples aproximagdo
da Argentina aos restantes paises do Prata poderia significar a reconstrucdao do Vice-
Reino, um Estado que faria frente ao Brasil, quer geografica, quer demograficamente,
logo também politicamente, sendo certo que o presidente argentino, Juan Manoel Rosas
(1829-1832, 1835-1851), buscava por todos os meios alcancar a antiga unido. Por esta
razao, o Brasil apoiava as provincias que compunham a Confederacdao, Entre Rios e
Corrientes (Menezes, 1998).

O apogeu da crise argentina ocorreu em 1856, quando Justo José Urquiza, entdo
governador da provincia de Entre Rios, apds varios levantes contra Rosas, foi nomeado
presidente da Confederacdo Argentina de 1856 a 1860. As desavencas entre federalistas
e unitarios continuaram e, em 1861, Bartolomé Mitre, governador de Buenos Aires,
liderou uma ofensiva contra Urquiza, apds outra falhada, e assumiu a presidéncia da
Republica, iniciando a Ultima e exitosa campanha para a unificacdo da Argentina, que
viria a terminar apos a Guerra do Paraguai (Menezes, 1998).

O periodo pré-conflito também seria de intensa instabilidade no Uruguai.

Apenas ap6s uma guerra de trés anos entre o Império do Brasil e a Argentina seria criado
o Uruguai como Estado soberano. Gragas aos seus interesses econémicos na regido
platina, ao Reino Unido interessava-lhe a criagdo do Uruguai para permitir a livre
navegacao no estudrio do Prata. O Brasil, por seu lado, exercia grande influéncia
econdmica na regido, visando particularmente garantir a livre navegacdo na Bacia do
Prata e, desta forma, o acesso a Provincia do Mato Grosso. Para além de ser palco destes
interesses cruzados, durante a primeira metade do século XIX, o Uruguai foi também
caracterizado por forte instabilidade resultante da alternancia, no poder, dos Partidos
Blanco e Colorado - uma instabilidade que haveria de gerar, no pais, uma guerra civil
qgue duraria dos anos 1830 aos finais da década de 1850 (Menezes, 1998).

Durante a presidéncia de Bernardo Berro, do Partido Blanco, a agitacédo foi intensa, muito
em fungdo das medidas tomadas contra o Império do Brasil e os esforgos de unidade de
Bartolomé Mitre no sentido de erigir um Estado nacional na Argentina, ja que as
Provincias da Confederagdo mantinham bom relacionamento com o Paraguai e com os
Blancos que estavam no poder no Uruguai. Berro estabeleceu impostos que afetavam
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diretamente produtores rurais brasileiros riograndenses que possuiam propriedades no
Uruguai e denunciou um Tratado de Comércio e Navegagdo assinado com o Brasil.
Simultaneamente, apoiou as forcas federalistas da oposicdo a Mitre, que chegavam,
mesmo, a utilizar o porto de Montevidéu para o comércio.

Neste sentido, o Brasil e a Argentina encararam o apoio a oposicdo a Berro como uma
oportunidade para alcangar os seus objetivos, passando a suportar o Partido Colorado.
Berro sentir-se-ia ameacado e recorreria aos federalistas argentinos e ao governo
paraguaio, nos quais encontraria apoio para suster os avangos dos Colorados.

O Paraguai, por seu lado, ndo apresentava uma situagao interna e uma insercgao regional
menos instavel. Desde logo, porque uma parte do seu territério surgia como alvo das
pretensdes brasileiras e, outra, como alvo da ambigdo argentina. O Brasil disputava com
o Paraguai territérios incorporados na época da expansao colonial brasileira, enquanto a
Argentina ambicionava incorporar ao seu territério parte da regido do Chaco paraguaio
gue ja era considerada, pelos argentinos, como area litigiosa mesmo antes do conflito
(Doratioto, 2002).

Ademais, o Paraguai pré-Guerra da Triplice Alianca, da independéncia ao fim do conflito,
vinha sendo gerido por governos autocraticos.

Se na ditadura de José Gaspar Rodriguéz de Francia, E/ Supremo, o Paraguai se recusara
a inserir no mercado capitalista mundial, sendo um produtor quase exclusivo de géneros
agricolas, cujas poucas exportacdes eram controladas pelo governo, e sendo um Estado
politicamente isolado do resto do mundo, com a ascensdo de Carlos Anténio Lépez, ainda
gue o governo continuasse a ser autoritario, uma visdo mais progressista para o Paraguai
foi trazida, através do investimento na educacdo de jovens em escolas na Europa.
Ademais, Carlos Lépez procurou uma aproximacdao do Paraguai aos vizinhos do Prata,
numa atitude que foi bem-recebida pelo Brasil - tanto que este seria o primeiro pais a
reconhecer oficialmente o pais como Estado independente, em setembro de 1844. Com
a sua morte (1862) assume o poder o seu filho Francisco Solano Lopez, entdo ministro
da Guerra, que da continuidade a politica autoritdria dos seus antecessores e,
influenciado pelo ministério que havia gerido, passa a destinar grandes verbas do
governo para a preparacdo de um Exército forte e bem armado para o Paraguai, enquanto
adota posturas mais ativas de politica externa, fazendo aumentar a participacao do pais
nas decisOes e nos conflitos da Bacia do Prata. Consequentemente, cria problemas com
o Brasil e com Buenos Aires e opde-se ainda aos Colorados do Uruguai, apoiando os
Blancos, grandemente por causa da utilizacdo do porto de Montevidéu, principal via de
comunicagao e de escoamento da producao paraguaia para o resto do mundo (Menezes,
1998; Doratioto, 2002).

A complexa conjuntura interna que envolvia o Brasil, a Argentina, o Paraguai e o Uruguai
tornava denso o cendario regional e, no intrincado jogo de interesses cruzados que se
erigia, ndo tardaria que o Paraguai, na sequéncia da intervencdo brasileira na Guerra
Uruguaia, invadisse o Mato Grosso, dando inicio a Guerra do Paraguai.
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4. Causas e Origens da Guerra do Paraguai

O contexto de interesses entrecruzados que envolvia o Império do Brasil, a Argentina, o
Uruguai e o Paraguai ameacava a reduzida estabilidade na Bacia do Prata, considerada a
segunda maior da América do Sul, e o Brasil, sentindo-se prejudicado pelo governo
uruguaio, nao tardaria a fazer um ultimatum a Bernardo Berro, em abril de 1864, naquilo
que, em dezembro, desencadearia o conflito (Maestri, 2014).

No inicio dos anos 1860, grandes transformacdes ocorriam na Bacia do Prata,
relativamente a composicao das forgas politicas, econdmicas, sociais e institucionais, que
teriam profundos reflexos nas relacdes entre os Estados da regido. Na Argentina, Mitre
vencia Urquiza em 1861 e ascendia a presidéncia da Republica no ano seguinte, o que
significava o triunfo dos unitarios sobre os federalistas, do liberalismo sobre a economia
pré-capitalista, enquanto, por afinidade ideoldgica, se erguia como aliado natural da
Argentina de Mitre o Brasil.

O Uruguai surgia, ante a Argentina e o Brasil, como o desestabilizador do sistema, ja que
Berro, um Blanco, na presidéncia desde 1860, ainda que a frente de um governo
moderado, envolvia-se simultaneamente nos dois contenciosos ja mencionados, com o
Brasil e com a Argentina, que se fundiam na guerra na qual o Rio Grande do Sul, em
defesa dos seus interesses ameacados, intervinha. O governo Blanco uruguaio buscava
apoio no Paraguai de Solano Lépez, que estava determinado em marcar presenca efetiva
no rumo dos acontecimentos regionais, estruturando, segundo o pensamento Blanco
uruguaio, o equilibrio dos Estados. Esta tese significa, na pratica, a intengao de preservar
0s pequenos, o Uruguai e o Paraguai, das ambicdes e intervengdes imperialistas dos
grandes, a Argentina e o Brasil e, na teoria, a possibilidade de se construir um terceiro
Estado, de dimensao e poder similares aos dois grandes, formado pelo Uruguai, Paraguai,
Corrientes, Entre Rios e, eventualmente até, as missoes riograndenses (Cervo & Bueno,
2011).

Entretanto, haviam sido estruturados dois eixos, que se cruzavam em Montevidéu: um
ligando o Rio de Janeiro a Buenos Aires, outro fazendo a ligagdo entre Montevidéu e
Assuncdo. As iniciativas do governo Lépez dispersavam-se, todavia, na direcdo de
Buenos Aires, Rio de Janeiro, Montevidéu e Corrientes (Cervo & Bueno, 2011).

O eixo Rio de Janeiro-Montevidéu-Buenos Aires comprometia-se a solucionar o conflito
interno do Uruguai e era coordenado pelo Brasil, com o pretexto de obter reparacdes
pelas violagdes praticadas contra os brasileiros residentes no Uruguai, porém o seu real
objetivo era restabelecer o controlo brasileiro sobre o Uruguai e ai salvaguardar os
interesses imperiais. Com estas finalidades, e perante o fracasso dos entendimentos de
paz, os liberais brasileiros fizeram um ultimatum ao governo Blanco de Berro. As tropas
brasileiras penetraram no territorio uruguaio e aliaram-se a sublevacgdo (Cervo & Bueno,
2011).

Sendo aliado dos Blancos, Solano Lopez op6s-se a invasdo brasileira e atacou o Mato
Grosso, dando inicio a Guerra do Paraguai.

O segundo eixo, Montevidéu-Assungdo, era o centro principal de gravitagcdo das atengoes
de Solano Ldpez. Alids, os Blancos insistiam para que Lopez transitasse das intengbes as
acoes, ja que, em lugar de verdadeiramente p6r em marcha o equilibrio dos Estados,
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Solano Lopez buscou, durante muito tempo ainda, entendimentos com Buenos Aires e o
Rio de Janeiro e apenas ameacgou responder ao ultimatum brasileiro ao Uruguai caso
fosse executado. Na Bacia do Prata, todavia, ndo havia Estado que lhe desse atencdo,
nao fosse o Paraguai o pais que dispunha de forgcas superiores as dos vizinhos juntos
somadas. Por isso, Solano Lopez procurava criar o seu espaco diplomatico e alimentava
o sonho do Grande Paraguai. Ainda assim, o Brasil e a Argentina consideravam que o
Paraguai nao faria a guerra e desqualificavam-no internacionalmente (Cervo & Bueno,
2011).

O maior conflito internacional ocorrido, até hoje, na América Latina, a Guerra do Paraguai
termina, oficialmente, com a morte de Solano Lopez pelas tropas brasileiras, em margo
de 1870, na batalha do acampamento paraguaio de Cerro Cora, ainda que em setembro
de 1866, Lopez, apds a derrota na batalha de Curuzu, tivesse ja percebido que a guerra
estivesse perdida e estivesse pronto para assinar um tratado de paz com os Aliados.
Todavia, nenhum acordo fora alcangado, ja que as condicbes de Mitre para o efeito eram
gue todos os artigos do Tratado da Triplice Alianga fossem cumpridos, condigcbes que
Solano Lopez ndo pode aceitar. A guerra prolongar-se-ia por mais uns anos ainda até
que, com Lépez em fuga e o Paraguai sem governo, D. Pedro II trataria de dar ao pais
um governo provisorio que sofreria, ja em 1870, renlncias sucessivas, até que em
setembro desse mesmo ano um golpe de Estado colocasse Cirilo Antonio Rivarola (1870-
1871) como presidente constitucional do pais, até que em novembro de 1871 renunciaria
também na sequéncia de violentas manifestacdes e revoltas. Entretanto, Solano Lépez,
com cerca de duzentos homens, organizava a resisténcia paraguaia na cordilheira do
Nordeste de Assuncdo. Mas o Paraguai sofria ja de grave escassez de armas e
suprimentos, enquanto os soldados lutavam até ao fim, nesse movimento de resisténcia
que lhes custaria a propria vida (Doratioto, 2002).

Efetivamente, ap0s a invasdo do Paraguai, os paraguaios transformaram-se em soldados
ferozes, pois apesar do medo das represalias autocraticas, consideravam que estariam
em pior situacdo nas maos do inimigo, de tal modo que a longa resisténcia paraguaia,
em lugar de ser meramente atribuida a coercdo do Estado, deve antes atribuir-se a
crencas profundamente enraizadas que reforcaram a sua luta pela nacionalidade contra
a Triplice Alianga.

A resisténcia paraguaia, pelas terras devastadas do Paraguai, ao longo da guerra, foi-se
constituindo como um importante elemento na estruturagdao da identidade paraguaia.
Ainda que o conflito tenha reforcado o carater repressivo do regime lopizta, a maioria
dos paraguaios encarava a causa de Lopez como uma luta pela independéncia.
(Izecksohn, 2019).

Neste sentido, além dos problemas colocados pelo regresso a casa dos veteranos da
Guerra do Paraguai?, da completa destruicdo causada e da desorganizagdo social
especialmente apds o fim das hostilidades, com escassez de alimentos, fome, doengas,
péssimas condicGes sanitarias e evacuacgdes forgcadas dizimando soldados e civis dos

2 Arespeito do regresso, ao Império do Brasil, dos veteranos da Guerra do Paraguai, € importante notar que,
mais do que a reinsercdo desses veteranos na sociedade, estava em causa a politizacdo desse regresso, ou
seja, descortinar a qual partido politico os militares pertenceriam uma vez regressados do conflito. Afinal,
as diversas familias politicas procuravam chamar, a si, os militares regressados, provocando desconfiancas
no governo conservador durante todo o ano de 1870 (Soares, 2018).
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paises beligerantes e, particularmente no Paraguai, o fim do conflito tornou evidente um
sentimento até entdo desconhecido de todos, o nacionalismo, que veio interferir no
processo de construcdao do Estado nacional na Bacia do Prata.

Ainda assim, os processos de independéncia e de construcdo do Estado brasileiro
guardam em si especificidades que os distinguem da América espanhola, ja que se
caracterizam pela preservacdo da unidade territorial da América portuguesa, pela adogéo
do regime monarquico e pela continuidade dinastica. Em contraposicdo a essa
interpretacdo, desenvolveu-se outra vertente historiografica que enfoca

as ruturas e as tensbes presentes nesses processos. Sem negar as
continuidades, estas revelam as diversas dimensées de um processo que
envolveu resisténcias, negociacbes e composicoes, partindo-se do
pressuposto de que a aspiracdo de independéncia, a nacdo e a unidade
territorial ndo surgiram juntas e que, ao longo da primeira metade do século
XIX, o processo de construcdo do Estado nacional envolveu o enfrentamento
entre as medidas centralizadoras e as reacbes centrifugas, as quais
expuseram as tensdes e os conflitos que envolviam a imposi¢cdo do projeto
gue se estabelecia a partir do centro politico do novo Império.

Estes movimentos evidenciam

a ocorréncia de divergéncias relativamente ao encaminhamento que vinha
sendo dado ao processo e a existéncia de projetos alternativos que atendiam
a aspiragées nao contempladas pela continuidade, ou mesmo pelo sentido das
mudancas em curso. Nas primeiras décadas do século XIX, diante do
enfrentamento dos desafios da construcdo do Estado nacional brasileiro, as
formas assumidas pelas negociagdes entre o poder central que se constituia,
0s diferentes setores da sociedade e as vdrias provincias brasileiras
envolveram tensées, as quais espelhavam a inconformidade com o sentido
das mudancgas, envolviam questbes politicas e demonstravam insatisfacdo
com a constituicdo dos instrumentos de poder especificos do Estado (Costa &
Miranda, 2010, p. 72).

Consideracgoes Finais

Considerando a linha interpretativa seguida por este artigo, de acordo com a qual as
causas da Guerra do Paraguai se fundam nas relagdes interplatinas, especialmente nas
disputas que entdo ocorriam, na Bacia do Prata, entre o Brasil e o Paraguai e entre a
Argentina e o Paraguai, ndo tendo o conflito sido gerado pelos britanicos, tampouco sido
uma imagem do seu imperialismo (Menezes, 2012), antes resultando do violento
processo de construcdao do Estado nacional no Prata (Moniz Bandeira, 1985, 1998), é
possivel afirmar-se que os objetivos propostos inicialmente foram alcangados.

Tendo os acontecimentos sido inseridos no contexto historico em que foram gerados, os
mesmos foram analisados sob o ponto de vista das motivagdes individuais e regionais
dos Estados envolvidos no conflito, nos anos que o precederam, por forma a elucidar as
causas internas e regionais que motivaram os desentendimentos e desembocaram na
Guerra do Paraguai, em 1864.
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Na realidade, as conjunturas interna e regional dos Estados que haveriam de se defrontar
na Guerra do Paraguai adensavam-se e, paralelamente, no inicio dos anos 1860, grandes
transformacdes concorriam para esse fenémeno.

Enquanto, na Argentina, os unitarios venciam os federalistas, com Mitre, no Uruguai,
Berro envolvia-se em dois contenciosos, um com o Brasil e outro com a Argentina, que
se fundiam na guerra na qual os riograndenses, em defesa dos seus interesses,
intervinham. O governo Blanco uruguaio, em guerra contra os Colorados, buscava apoio
em Solano Lépez, que estava determinado em marcar presenca no rumo dos
acontecimentos regionais, de acordo com o equilibrio dos Estados e o sonho
expansionista e militarista de erigir o Grande Paraguai (Doratioto, 2002). Dependente de
uma saida para o mar, o Paraguai concentrava, no porto de Montevidéu, os seus
interesses comerciais, designadamente na estruturacdo de um eixo Montevidéu-
Assuncdo, que a debilidade econdmica paraguaia frustrara em 1865 e voltaria a frustrar
no pds-guerra, porquanto o projeto continuava a existir, todavia a debilidade econémica
guarani também. Buscando ultrapassar esta situacdo, a fim de sanar as dificuldades
econdmicas e, alcancando aquela saida, obter 0s recursos necessarios ao seu
desenvolvimento, o Paraguai ambicionava edificar um s6 Estado. Este projeto contara,
desde logo, com o apoio das provincias argentinas de Entre Rios e Corrientes, mas
chocara com os interesses da burguesia mercantil de Buenos Aires e do Império do Brasil
(Moniz Bandeira, 1998).

Como resultado, o Brasil, procurando restabelecer o controlo sobre o Uruguai em guerra
civil e ai salvaguardar os interesses imperiais, e uma vez falhados os entendimentos
conducentes a paz, fez um ultimatum a Berro, em abril de 1864, na sequéncia do qual
adentrou em territério uruguaio, para ai estabelecer um governo que lhe fosse favoravel
0 que, desencadeando a ira do Paraguai, levou-o a invadir o territorio brasileiro do Mato
Grosso e o territério argentino contiguo, pretendendo chegar ao Rio Grande do Sul.
Constituindo a Triplice Alianga desde maio de 1865, o Brasil, a Argentina e o Uruguai
enfrentaram militarmente o Paraguai.

Envolvendo as Forcas Armadas num conflito que ndo poderia vencer, Lépez conseguiu
fazer a resisténcia paraguaia prolongar-se por cinco anos ainda, embora, em setembro
de 1866, tivesse ja percebido que a guerra estivesse perdida e estivesse resignado a
assinar um tratado de paz com os Aliados. Porém, nenhum acordo fora alcangado, ja que
as condigdes impostas eram inaceitaveis para Lopez (Doratioto, 2002). Assim, apds a
invasdao do Paraguai, os paraguaios transformaram-se em ferozes soldados. E verdade
gue lutavam por medo de represalias autocraticas. Mas lutavam, também, e sobretudo,
porque consideravam que nas maos do inimigo estariam em pior situagao, de modo que
a resisténcia paraguaia, em lugar de atribuir-se somente a coergdo do Estado, deve antes
atribuir-se a crengas enraizadas que reforcaram a sua luta pela nacionalidade contra os
Aliados.

Na verdade, a Guerra do Paraguai marca o ponto alto numa longa tradicao regional de
violéncia, ja que, na Bacia do Prata, apds as independéncias, viveu-se num estado de
conflituosidade interna e regional permanente, que acompanhava a integragao da regiao
na economia capitalista mundial e que, sobretudo, refletia o processo de construcao dos
Estados nacionais, a partir de duas visdes da soberania nacional, a centralizacdo estatal
e o federalismo. A Guerra do Paraguai é, assim, um importante elemento na estruturagao
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das identidades nacionais (Izecksohn, 2019). Além da destruicdao causada, das inUmeras
perdas materiais e, sobretudo, humanas, e da desorganizagao social, o fim do conflito
vem tornar claro um sentimento até entdao desconhecido de todos, o nacionalismo, que
passa a interferir no processo de construcdao do Estado nacional na Bacia do Prata.
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Resumo

O objetivo neste texto é fazer um exercicio de reflexdo exploratério que partiu de uma
hipétese de trabalho: a importancia de se relacionar os acontecimentos vividos no Império
portugués, entre 1808 e 1822, quando a capital passou da cidade de Lisboa para a cidade do
Rio de Janeiro, a partir da andlise dos circuitos imperiais governativos e de comunicacao
politica. Frente as contingéncias trazidas pela invasao napolednica na Peninsula Ibérica, trata-
se de pensar o Rio de Janeiro como o novo centro da rota de peregrinagdao administrativa que,
se por um lado atendeu as necessidades governativas da monarquia portuguesa, por outro
desagradou parcela das elites luso e luso-brasileiras que ird converter tais desafetos em
reivindicagdes politicas.

Palavras-chave

Independéncia do Brasil, circuitos administrativos, Rio de Janeiro, reivindicacbes politicas.

Abstract

The aim of this text is to carry out an exploratory reflection exercise based on a working
hypothesis: the importance of relating the events that took place in the Portuguese Empire
between 1808 and 1822, when the capital moved from the city of Lisbon to the city of Rio de
Janeiro, by analysing the imperial circuits of government and political communication. Faced
with the contingencies brought about by the Napoleonic invasion of the Iberian Peninsula, Rio
de Janeiro is seen as the new center of the administrative pilgrimage route which, on the one
hand, met the governmental needs of the Portuguese monarchy and, on the other, generated
a great deal of disaffection on the part of the Portuguese and Luso-Brazilian elites, who would
turn these grievances into political demands.

Keywords

Brazilian independence, administrative circuits, Rio de Janeiro, political demands.
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Resumen

El objetivo de este texto es realizar un ejercicio exploratorio de reflexién a partir de una hipotesis
de trabajo: la importancia de relatar los acontecimientos que tuvieron lugar en el Imperio
portugués entre 1808 y 1822, cuando la capital se trasladé de Lisboa a Rio de Janeiro, analizando
los circuitos imperiales de gobierno y comunicacion politica. Frente a las contingencias provocadas
por la invasién napolednica de la Peninsula Ibérica, Rio de Janeiro es visto como el nuevo centro
de la ruta de peregrinacion administrativa que, si por un lado satisfacia las necesidades de gobierno
de la monarquia portuguesa, por otro, generaba una gran desafeccion por parte de algunas élites
portuguesas y luso-brasilefias, que convertirian estos agravios en reivindicaciones politicas.
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CIRCUITOS GOVERNATIVOS E OS DIFERENTES PROJETOS
POLITICOS NO CONTEXTO DA INDEPENDENCIA DO BRASIL

ROBERTA STUMPF

O estudo da independéncia do Brasil invoca muitos temas, alguns trabalhados ha muito,
outros inéditos até poucos anos atras quando a historiografia deu um salto significativo
na diversificacdo das tematicas, patente desde logo nas publicacdes que acompanharam
as comemoracoes do bicentenario desta efeméride, em 2022. Ainda assim, é seguro dizer
gque muitas das opinides consagradas permaneceram irrefutadas. Dentre estas, a ideia
de que a transposicao da Corte e da familia real portuguesa para o Rio de Janeiro em
1808 teve uma importancia crucial para o evento que convencionamos datar de 7 de
setembro de 1822'. Como ¢é sabido, o principe regente D. Jodo na primeira parada que
fez no continente americano, em Salvador, decretou a abertura dos portos dando por
terminado o exclusivo colonial metropolitano, ou seja, o monopodlio comercial que
Portugal mantinha com o Brasil (Novais, 1986 [1979]; Dias, 2009 [1972]). Ndo se tratava
de uma solugdo momentéanea ou

um remédio passageiro para a crise ou colapso da balanca de comércio
portuguesa. (...) A abertura dos portos brasileiros aos navios e negociantes
britédnicos, eufemisticamente tratados na Carta Régia como «poténcias, que
se conservam em paz, e harmonia com a minha Real Coroa» — consolida um
movimento irreversivel de transicdo de um sistema de comércio internacional
protegido pelo regime de exclusivo colonial para um sistema de comércio livre
sem exclusivos de qualquer espécie (Cardoso, 2008)2.

! Qs titulos dos livros publicados no Brasil no intervalo de 2020-2022 ddo uma ideia das inovagdes propostas.

Tal diversidade tematica pode ser observada também no forum proposto pela Revista Almanack que a cada
semana do ano de 2022 publicou um texto breve de historiadores que analisam a independéncia sob
perspetivas diversas, algumas bastante inovadoras em particular para o publico mais amplo ao qual estava
destinado. Um dos temas tratados esta a incerteza desta data como marco da independéncia do Brasil, o
que ndo deixa de ser mais um exemplo de como a historia, e suas efemérides, sdo muitas vezes
rememoradas como dados efetivos sem que saibamos se na altura dos acontecimentos eram ou nao
consensuais. Ver: Kraay, H. (2010). A invengdo do sete de setembro, 1822-1831. Almanack Braziliense,
n°l1, pp. 52-61.

Cardoso, J. (2008). A abertura dos portos do Brasil em 1808: dos factos a doutrina. Ler Histdria, n° 54.
https://doi.org/10.4000/lerhistoria.2342.

2
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A Inglatera, beneficiada com tal medida, viu-se definitivamente favorecida em 1810
quando muitos tratados sdo assinados com Portugal, como o Tratado de Amizade,
comércio, e navegagao3.

Outras medidas régias se seguirdo reforgando a tendéncia voltada para a alteracdo do
estatuto econdmico e politico, do Brasil, cuja situacdo anterior muitos passardo a
designar de “colonial”. Em 1815, este € elevado a categoria de Reino Unido com Portugal
e Algarves, fazendo com que a Casa real portuguesa se tornasse uma monarquia
composta, ou seja, abrangendo diversos reinos com as suas instituicdes proprias, a
semelhanca do que era a espanhola que, com a queda de Napoledao Bonaparte e o
Congresso de Viena, seria restaurada juntamente com outras monarquias européias.
Neste tortuoso contexto iniciado em 1807, ou em 1777, se quisermos retomar outras
propostas de cronologia de forma a abarcar a crise do Antigo Regime (Novais, 1986
[1979]), as mudangas eram sentidas de maneiras diversas nas capitanias e territorios
da América portuguesa. Afinal, mesmo depois do Rio de Janeiro ter se tornado a capital
do Império luso, e de |he ser outorgado o titulo de Reino que o igualava estatutariamente
a Portugal, o Brasil continuou a carecer de coesdo politica. Na verdade, mesmo apods a
proclamacao da sua independéncia em relacdo a Portugal, podemos dizer que nem todos
os atores politicos partilhavam deste projeto que se saiu vitorioso.

Os movimentos separatistas que se seguiram ao 7 de setembro de 1822 nao foram
poucos, € muitos contaram com um apoio socialmente mais vasto. O primeiro, conhecido
como Confederacao do Equador de 1824, recuperou alguns dos anseios da Revolucao
Pernambucana (1817), como a defesa do republicanismo regional, tendo suas ideias sido
apoiadas também em algumas provincias vizinhas (Ceara, Paraiba, Rio Grande do Norte
e Piaui) nas quais parcela da elite vai aderir a proposta de constituir um Estado
independente no norte do pais.

Tal como esta, outras manifestacdes emergirdo questionando a legitimidade do Império
brasileiro, com a capital no Rio de Janeiro, a qual ndo se sentiam pertencentes. O periodo
regencial (1831-1840), apds o retorno a Portugal de D. Pedro I (IV de Portugal) e a
minoridade de seu herdeiro D. Pedro II, foi um contexto favoravel para a manifestacéo
de eventos de oposicdo a um Império que ndo correspondia aos sentimentos politicos de
muitos. Ainda que seja dificil generalizar, pode-se dizer, considerando os espacos
geograficos donde ocorreram tais levantes, que era nas provincias mais distantes do Rio
de Janeiro que os descontentamentos se intensificaram, devido a questdes que iremos
abordar adiante. Cada um deles, evidentemente, apresentou caracteristicas muito
particularidades sobretudo se considerarmos as razfes mais imediatas para a sua
ocorréncia. Todavia, as contestagles indicam na generalidade a discordancia referida
acima que deve ser devidamente relacionada, por um lado, a um contexto anterior a
1808 e, por outro, ao que vai sendo gestado com a introdugdo de uma nova dinamica
politico-administrativa. A primeira revolta a insurgir a partir da regéncia é designada por
Sabinada e teve como palco a Bahia em 1837-38. Com alguma simultaneidade, eclode

Tratado de Amizade, commercio, e navegacdo entre sua alteza real o principe regente de Portugal e sua
magestade britannica. Assignado no Rio de Janeiro em 19 de fevereiro de 1810 (1810). Biblioteca Brasiliana
e Guita José Mindin. https://digital.bbm.usp.br/handle/bbm/7405?locale=en

Qualificagdo que, por influéncia do mercantilismo e depois da economia politica, j@ muitos faziam antes,
mas que nunca foi designacgao oficial.
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no Maranhdo a Balaiada (1838-41), assim como na Provincia do Grao-Para, em 1835-
40, tem lugar a Cabanagem, todas elas sendo reprimidas e vencidas pelo centro politico.
A mais longa avanga no Segundo reinado no extremo sul do pais: era a Farroupilha, em
Sao Pedro do Sul, entre os anos de 1835-45.

A ocorréncia de tais eventos tem sido lembrada pela historiografia para realcar sua
discordancia com a tese de que a independéncia do Brasil foi um processo linear, tido
como “natural”, como se o questionamento da colonizacdo portuguesa, acentuado no
inicio do século XIX, permitisse que se contemplasse, em toda a sua plenitude, uma
identidade brasileira ja existente. Esta anadlise historica, crédula desta espécie de
predestinacdo, desconsidera evidentemente a existéncia, neste contexto e nos
anteriores, de diversos projetos politicos que traduziam interesses diversos e refletiam a
coexisténcia de identidades politicas regionais ou locais, contrarias a qualquer alternativa
gue abrangesse a totalidade das provincias.

Por isso, embora possamos fazer uma ligacdo entre os eventos que ligam os
acontecimentos que se iniciam em 1808 e “terminam” com aquele ocorrido em 1822 (ou
em 1825, quando a independéncia é reconhecida por Portugal), convém estar atento
para o fato de que tal percurso néo foi linear, e muito menos “ébvio”, pois eram muitos
os projetos politicos que gravitavam e eram tidos, de facto, como possiveis. Se o
desfecho foi o que conhecemos, o mais importante é saber porque se saiu vitorioso ndao
obstante fosse talvez o mais inesperado®, ao menos se levarmos em conta o desenrolar
dos acontecimentos na América espanhola. Ali a crise do inicio do século XIX foi vivida
diferentemente e levou a desintegracdo politico-administrativa de seu territério, ndo sem
a ocorréncia de conflitos e guerras locais como aqueles vividos na Grande Colémbia®, ou
no territério conhecido a altura como Vice-reinado do Prata. E verdade que, como
explicou o historiador Jodo Paulo Garrido Pimenta, o exemplo da América vizinha serviu
para que as autoridades bragatinas direcionassem a sua politica de forma a evitar que
se passasse o0 mesmo do lado da América portuguesa, o que revela uma influéncia ao
revés que contribuiu para que se investisse na unidade de um todo (Pimenta, 2015). Esta
perspectiva comparada entre as independéncias latino-americanas ajuda a pensar o caso
brasileiro, sobretudo porque é possivel formular com mais evidéncia o problema que
colocamos, e que ja é anunciado faz muito tempo pela historiografia. Ou seja, porque,
no processo das independéncia das coldnias ibéricas no continente americano, a América
hispanica se fragmentou em diversas unidades politicas autdbnomas enquanto o Brasil,
ao romper os lagos politicos com Portugal, ndo se dividiu? Os eventos de contestacdo,
referidos paragrafos antes, devem ser compreendidos dentro do contexto em que
emergiram, porém é inegavel que também refletem uma pertenca politica a territérios
gue constituiram parte do Império do Brasil mas que poderiam (e lutaram por isso) ter-
se configurado como entidades politicas independentes. Estes sentimentos que traduziam
um amor a terra (a patria) e que mais tarde, ao serem politizados, evidenciam uma
oposicao a metrépole portuguesa, como também a um todo brasileiro com centro no Rio
de Janeiro, ndo sdo exclusivos destas provincias (Bahia, Maranhdo, Para e Sdo Pedro do
Sul). Estudos sobre a Inconfidéncia mineira (1789), a Conjuracdo carioca (1791) e a

5 Cf. Um texto de divulgacdo, irdnico e contrafactual: Carvalho (2008).
6  Ver artigo de Nancy Gomes neste Dossier.
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Inconfidéncia Baiana’ (1798) mostram que estavam presentes, com maior ou menor
intensidade, em outra capitanias (Jancsé & Pimenta, 2000; Stumpf, 2010, 2014).

Entretanto, o objetivo deste texto ndo é analisar este processo de emergéncia do Estado
nacional brasileiro seguindo o viés das identidades politicas, intensamente estudadas,
ainda que necessariamente devamos dialogar com esta perspectiva analitica. Tendo
como ponto de partida a questdao que acima se colocou, ou seja, a artificialdade do Brasil
enquanto um todo politico coeso, entendemos que parte deste processo deve ser
compreendido considerando também as dindmicas administrativas introduzidas no
Império portugués depois de 1808 quando o Rio de Janeiro tornou-se a sua capital.
O que aqui se apresenta é uma hipdtese de trabalho que nos levou a este estudo ainda
em andamento, ao qual daremos continuidade sobretudo aprofundando a pesquisa
documental a ser realizada em arquivos de Lisboa e do Rio de Janeiro, cidades que
continuam a dividir, em decorréncia destes anos de 1808-1822, as fontes produzidas no
passado pelas instituicdes centrais da monarquia portuguesa.

A América Portuguesa Acéfala e as Instituicoes Locais e Imperiais

Quando analisamos as dinamicas administrativas do Brasil ao longo do periodo em que
foi uma coldnia portuguesa, vemos que ele nunca teve de fato um centro, tal como existia
em outra regido do ultramar portugués. Refiro-me ao Estado da India, em cuja capital,
Goa, foi instalada a maioria das instituicdes centrais existentes também em Lisboa, mas
gue nunca existiram, até 1808, na América Portuguesa. Enquanto os assuntos decisivos
ao funcionamento do espago asiatico eram resolvidos maioritariamente por I, nas duas
partes da América portuguesa, o Estado do Grao Para e Maranhdo e o Estado do Brasil,
a questdo dava-se diferentemente. A auséncia de um poder centralizado, para onde as
rotas de comunicagdo com as suas diversas capitanias confluiriam, obrigou as
autoridades locais (sobretudo as camararias), e as regionais (situadas nas capitanias) a
manter com constancia uma comunicacao direta com os tribunais e conselhos régios em
Lisboa.

A partir de 1548, no caso do Estado do Brasil, a sua maior autoridade, o governador-
geral, mais tarde intitulado vice-rei, residia em Salvador e no Rio de Janeiro quando este,
em 1763, passou a ser a sua capital. Nestas cidades se sediava igualmente o mais alto
oficial da Justica, o ouvidor-mor, e o da Fazenda, o provedor-mor, que assim como aquele
detinham jurisdigdes sobre todo o territério portugués na América. A extensdao de seus
poderes era enorme apesar de somente no Setecentos a colonizagdo portuguesa avangou
para o interior do continente (sertGes), criando novos municipios e instalando cdmaras a
medida que eram fundadas novas capitanias como as de Minas Gerais, Goids, Mato
Grosso, de extracdo aurifera. Até entdo, o Estado do Brasil limitava-se praticamente a
zona costeira e, mesmo assim, algumas das atribuicdes contidas nos regimentos
entregues a estas autoridades eram impossiveis de cumprir.

Os oficiais de maior escaldo na hierarquia administrativa encontraram dificuldade em
assumir uma funcdo centralizadora, na qual pudessem responder pelo poder régio, ou

7 Ou, como outrora foi conhecida, a Revolta dos Alfaiates. Hoje tem prevalecido outra denominagdo: Revolta
dos Buzios.
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mesmo servir como intermediarios entre as demais autoridades ultramarinas e aquelas
do reino. No caso da administracao civil, os que estavam imediatamente abaixo dos
oficiais residentes na capital, ou seja, os governadores e provedores das capitanias e os
ouvidores, das comarcas, foram assumindo maior protagonismo e autonomia e, tal como
os oficiais camararios, dirigiam-se sem intermediarios a Lisboa. Certamente que se
comunicavam também entre si e com os oficiais na Bahia e mais tarde no Rio de Janeiro.
Entretanto, o que estamos querendo sublinhar é que estes Ultimos nunca tiveram na
pratica a importancia que julgamos que haveriam de ter por ocuparem cargos de topo
na hierarquia da administragdao portuguesa no Brasil.

Na verdade, nas capitais do Estado do Brasil sequer foram instaladas instituigdes e 6rgaos
que as tornassem um polo central de governacao frente a todas as terras que estavam
sob a sua jurisdicdo. Nestas, os oficiais e requerentes acabavam por remeter os seus
papéis as autoridades de Lisboa, que serviam no Conselho Ultramarino, nos tribunais de
justica de segunda e terceira instancia, a Casa de Suplicacdo e o Desembargo do Paco,
e na Casa dos Contos/Conselho da Fazenda, entre outros. Alguns exemplos desta
comunicagdo politica que ligava os dois lados do Atldntico ajudam a perceber melhor esta
dinamica governativa.

Desde que foi criado o cargo de provedor-mor em Salvador, antes mencionado, em seu
regimento estava determinado que uma de suas obrigacOes era a de conferir os livros
com a escrituracdo das contas dos almoxarifes (cobradores de impostos) e dos
tesoureiros de todas as capitanias na América portuguesa, inclusive as capitanias
donatarias. Nao podendo se deslocar a todas elas, os livros deviam chegar até ele para
entdo seguir para a Casa dos Contos em Lisboa, onde seriam conferidos €, se aprovados,
passadas as cartas de quitacdo que autorizavam aqueles oficiais menores da Fazenda a
continuar servindo a monarquia. S6 entdo os livros regressavam as terras americanas,
numa peregrinacao continua. Todavia, este roteiro ndo era seguido a risca, pois os livros
nao passavam pela Bahia, indo diretamente das capitanias para o Reino. Portanto, a
intermediacdo do provedor-mor, na capital do Brasil, ndo era observada. E digna de nota
a centralidade de Lisboa também na fiscalizagdo das contas ultramarinas, o que se
procurou manter mesmo com a criacdao das Juntas de Fazenda (a partir de 1760) que
nas capitanias vieram a substituir lentamente as provedorias (Carrara, 2016; Stumpf,
2017), mas que continuaram a mandar para a Europa a sua contabilidade.

Esta comunicacdo com o Reino era intensa também quando foi preciso acionar os
tribunais de justica de segunda e terceira instancias. Em todo o Estado do Brasil, até a
criagdo do segundo Tribunal da Relagdo, no Rio de Janeiro, em 1751, sé existia um Unico
tribunal de segunda instancia, localizado na Bahia. Concebido em 1588 passou a
funcionar somente em 1609 (Schwartz, 1979, 49). A Justica em grande medida dependia
da atuacdo dos juizes camararios (juiz ordinario ou juiz de fora) e dos ouvidores que
atuavam, respectivamente, nas vilas e comarcas. No caso de existir recurso para um
tribunal superior, teriam que se deslocar a Salvador, ou ao Rio de Janeiro a partir da
segunda metade do século XVIII, ou enviar para estas localidades a papelada referente
as demandas em causa. Os homens, e os papéis, teriam que percorrer caminhos de dificil
acesso por terra, ou optar pela navegacgdo fluvial e costeira por vezes mais dificil e
demorada do que se fossem diretamente a Lisboa. Nao surpreende que preferissem
“acionar” algum tribunal da capital lisboeta.
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Este fluxo comunicacional, ligando as terras ultramarinas a esta cidade, era mesmo
indispensavel no caso do Estado do Grao-Para e Maranhdo cujo Tribunal da Relacdo sé
foi criado em 1813. O padre Antoénio Vieira, quando ali missionava, afirmava que “mais
facil se vai da India a Portugal do que desta missdo ao Brasil”, ou seja, a Salvador da
Bahia (Muhana & Kantor, 2022, 32). Nao é preciso dizer muito mais para explicar porque
os suditos residentes no imenso Estado do Grao-Para e Maranhdo tinham uma conexao
muito ativa e préxima com a Casa de Suplicagdo em Lisboa, que actuava como repectivo
tribunal superior.

Com distadncias t3o vastas no interior da América, como entender a morosidade
portuguesa na criacdo de uma malha judiciaria densa que atendesse de forma mais célere
(e eficaz) as demandas dos suditos e, ao mesmo tempo, estabelecesse uma ordem mais
compativel com os interesses da metropole? Porque se preservou na América portuguesa
durante séculos uma comunicagdo institucional com Portugal que se chocava com o
“estilo” de governacdo implementado no Estado da India, muito mais auténomo
administrativamente? Seria esta opcao governativa implementada em terras brasileiras
considerada na altura ideal, ndo tendo sido adotada nas Indias orientais porque estas
terras eram por demais distantes da Europa?

Como exercicio analitico vale a pena lembrar que o Tribunal da Relacdo da Bahia foi
criado no periodo filipino como parte de uma reforma judicial que visava dinamizar a
justica em Portugal e em todas as suas terras ultramarinas (Schwartz, 1979, 35-54). Se
esta forma de governacao castelhana, que pressupunha a criagdo de instituicdes e o
aumento do numero de letrados na ativa, perpetuou-se na monarquia vizinha, ndo
sabemos. Mas o fato é que na Ameérica espanhola no inicio do século XIX havia 12
audiencias o que, ndo sendo o equivalente aos Tribunais da Relacdo portugueses (o
terceiro dos quais criado na América em 1813) permite estabelecer muitas analogias
(Cunha & Nunes, 2016, 4). Claro que os tempos de comunicacdo também sdo aqui
relevantes.

A América pertence a capital do Império

Toda esta dindmica governativa evidencia com exatiddo aquilo que Anténio Manuel
Hespanha se referiu como sendo o “Império do papel” . Trata-se de perceber, por um
lado, a administracao portuguesa como estando fortemente pautada na producao e na
leitura de um volume gigantesco de documentos escritos e, por outro, de entender que
estes papéis percorriam caminhos que, em muitos casos, especialmente no que se refere
a governagdo da América portuguesa, tinham como ponto de chegada, e de partida, as
instituigdes sediadas em Lisboa. Perpetuar continuadamente o fluxo destas rotas nao
fazia da monarquia lusa um Estado absolutista, centralista e controlador. Ndo temos
duvida que as autoridades ultramarinas era concedida autonomia de atuacdo para que
conseguissem administrar os territdrios para onde eram designadas, respeitando as
especificidades locais e as circunstancias particulares dos contextos em que se
encontravam. Sem esta parcela de autonomia ndao poderiam primar pelo “bom governo”,
premissa obrigatéria entre as monarquias modernas. Mas esta autonomia ndo impediu,
e por vezes estimulou, que Lisboa acompanhasse com atencdo o que ocorria em suas
terras distantes, controlando seus oficiais a partir da adogao de meios de fiscalizacao que
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a historiografia prefere qualificar de “ineficazes” recorrendo, erroneamente, a critérios
anacronicos.

Porém, a Coroa portuguesa deteve o privilégio de conduzir com exclusividade temas da
governagao que evitou delegar a seus representantes. Nos referimos muito
concretamente ao sistema de concessdo de gracas e mercés absolutamente estratégico
para o reforco continuo do poder do monarca. De origem medieval, inseria-se na légica
do dom e contra-dom, cuja reciprocidade (entre partes desiguais, entretanto) contribuia
para estreitar os lagos que ligavam, neste caso, os monarcas aos seus suditos, de
qualguer condicao que fosse. Se o fazer justica era o dever mais importante do poder
régio, os reis deviam agir como os juizes que davam a cada um o que lhe pertencia por
direito. O sistema de mercés, também denominado de justica distributiva, sé poderia ser
protagonizado por eles ainda que estivessem assessorados por funcionarios de alto
escaldo que pertenciam a o6rgdos e instituicbes que gravitavam ao redor da corte
(Hespanha, 1993; Olival, 2001).

Uma parte considerdvel da documentagdao pertencente ao Arquivo do Conselho
Ultramarino, o6rgdo consultivo criado em 1642 e que detinha a jurisdicdo sobre a
totalidade dos assuntos dos territérios ultramarinos, € composto por peticées. Trata-se
de solicitacdes ao monarca de mercés diversas: senhorios jurisdicionais, titulos
honorificos, cargos civis, patentes militares, entre outros pedidos enderecados a este
Tribunal, em nome de coletividades (corpos) ou de individuos residentes no Ultramar.
A tais pedidos normalmente eram anexados documentos comprovatorios como, por
exemplo, dos servicos prestados, dos direitos anteriormente adquiridos, de forma a dar
legitimidade aos suplicantes e, se fosse feita justica, a concessdo da mercé requerida.
Assim, estes processos podiam se estender por muitas paginas e, se por ventura fosse
preciso obter mais alguma informacdo, ou ouvir a opinido de algum interveniente nao
mencionado, o Conselho Ultramarino escrevia as autoridades no Brasil dando ordens para
remeterem a Lisboa os documentos (e os pareceres) em falta.

Este circuito permanente de informagdes a cruzar o Mar Oceano ja foi matéria de alguns
trabalhos historiograficos relativos a comunicacgao politica estabelecida entre a metrdpole
portuguesa e as suas colénias na América (Fragoso & Monteiro, 2017; Slemian &
Fernandes, 2022). Todavia, mais raros sao os estudos que procuram entender esta
gquestdo relacionando-a com as mudancas trazidas na arquitetura institucional apds a
transferéncia da Corte portuguesa para o Rio de Janeiro em 1807/1808.

Neste periodo de transformagdes estruturais que culminaram na independéncia do Brasil,
apesar de que outros projetos politicos viessem a ser aventados como alternativa, foram
replicadas na nova sede do Império muitas instituicdes existentes no Reino portugués,
todas relativas a alta administracdo. Sem querer esgotar a lista, lembramos algumas:

- 0 Desembargo do Paco;
- a Casa da Suplicacao (que levou a extingao da Relagdo do Rio de Janeiro);

- a Mesa da Consciéncia e Ordens (tribunal responsavel por assuntos eclesidsticos que,
por exemplo, realizava as provangas para a concessao de habitos das Ordens Militares);

- 0 Conselho Supremo Militar e de Justica;
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a Chancelaria-mor do reino;

o Erario Régio (criado por Pombal em 1761);

a Junta do Comércio, Agricultura, Fabricas e Navegagao;

a Intendéncia de Policia;

as Secretarias de Estado®.

A recriacdo destas e outras instituicdes exigiu a montagem de um aparato administrativo
que contou com recursos humanos locais, mas que procurou sobretudo inserir uma parte
significativa da comitiva que acompanhou o principe regente D. Jodo ao Rio de Janeiro,
homens de estirpe social e grande experiéncia de governo. Foram anos de grande
agitacdo para tornar o Rio de Janeiro a capital do Império, administrativa ou
urbanisticamente falando (Malerba, 2000; Cavalcanti, 2004; Schultz, 2008). Nao
obstante todos estes temas merecerem atencdo pela sua relevancia ou mesmo pelo
ineditismo daquele contexto histérico, nos interessa abordar aqui como o sistema de
mercés referido acima, central ao funcionamento e a legitimidade do poder régio,
independentemente de onde este se encontrava, foi reajustado as novas circunstéancias
e quais foram as consequéncias politicas que esta mudanga pode ter trazido.

Embora tivesse ocorrido uma transposicdo ou duplicacdo da administracao central na
nova capital do Império, como antes foi referido, o Conselho Ultramarino, enquanto érgao
consultivo a deliberar sobre assuntos das terras além-mar, ndo foi recriado na América
portuguesa, por razdes evidentes. Sua funcdo deixou de ser necessaria quando a
metrdpole passa a estar sediada em uma das suas coldnias. Assim, o Desembargo do
Paco e a Mesa da Consciéncia e Ordens passaram a assumir, a partir de entdo, o papel
gue antes o Conselho Ultramarino desempenhava em matéria de gragas e mercés,
recebendo os requerimentos e as solicitacbes dos suditos portugueses de todas as
provincias da América (préximas do Rio de Janeiro, ou distantes, como a Provincia do
Maranhao).

ApOs a instalagdo da Mesa do Desembargo do Paco, por alvara de 1° de Agosto de 1808,
foram ali criados diversos oficios criteriosamente regulados no que respeita ao valor de
seus emolumentos, tal como ocorreu no velho reino em 1754 quando, pela primeira vez,
se legislou com vista a controlar os rendimentos (ordinarios e extraordinarios) dos oficiais
régios, em Portugal e nas conquistas. Os valores arbitrados importam menos para nds
do que a descricao dos servicos a serem efetuados pelo oficial-menor, pelos dois oficiais
papelistas e pelo praticante, dentre os quais passar “alvaras de mercé de quaisquer
oficios (...) e cartas de propriedade destes oficios, em que se houverem de incorporar os
ditos alvards de mercé e bem assim de quaisquer outros que se proverem pelo
expediente da Mesa”® (Stumpf, 2018, 356).

8 Secretaria de Estado dos Negdcios da Marinha e Dominios Ultramarino, Secretaria de Estado dos Negdcios
do Brasil — antiga Secretaria de Estado dos Negdcios do Reino, e Secretaria de Estado da Guerra e Negdcios
Estrangeiros.

° Camara dos Deputados (s.d.). Legislacdo Informatizada - Alvaré de 1° de Agosto de 1808 - Publicagdo
Original. https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/alvara/anterioresal824/alvara-40217-1-agosto-1808-
572273-publicacaooriginal-95390-pe.html
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A circulacdo de documentos neste periodo foi objeto de estudo de raros trabalhos que
normalmente estdo voltados para o territorio brasileiro, ou seja, para o fluxo interno dos
papéis, entre as capitanias/provincias e a sede do Império no Rio. Praticamente né&o
existem analises que tentem explicar as vias de circulagdo que ligavam o restante do
Império, ou seja, Portugal, Madeira, Acores, coldnias na Africa e dominios no Estado da
fndia com a nova capital, Rio de Janeiro. Vamos encontrando informacdes dispersas, mas
ha uma obra particularmente relevante de Ana Canas Delgado Martins intitulada
Governacdo e Arquivos: D. Jodo VI no Brasil. Embora ndo se limite a documentacdo
referente a concessao de oficios e outras mercés esclarece aspectos importantes para
entender a questdo que aqui nos colocamos para os territérios referidos acima.
Se durante a ocupacao francesa o Governo de Lisboa ganhou autonomia em alguns
aspectos, sobretudo econdmico e militar, depois da saida dos franceses de Portugal em
1809 foi decretada a obrigatoriedade dos orgdos ali sediados de manter uma ligagdo mais
estreita com o Rio de Janeiro, onde afinal o monarca residia e era o centro do poder do
Império. Tal era o caso dos Tribunais do Reino que deveriam enviar as consultas sobre
as matérias que tratavam juntamente com os pareceres emitidos por seus oficiais.
O responsavel pelo Erario Régio de Lisboa ficaria assim subordinado ao do Real Erario do
Brasil. Todavia, dado o clima de paz, o Tribunal da Relacdo de Lisboa passava a receber
os pareceres dos magistrados das capitanias pertencentes ao Estado do Grao-Para e
Maranhao, e das Ilhas dos Acores e da Madeira, “simplesmente porque”, esclarece a
autora, “era mais rapido e facil do que envia-los para as Relacbes da Baia e do Rio de
Janeiro”1%, Entretanto, nada indica que destes territorios deixassem de ser enviados para
o Rio de Janeiro as solicitacdes de mercés, ou os pedidos de oficios (Martins, 2007).
Os fluxos dependiam também do conteldo dos documentos ndo apenas dos 6rgdos de
decisdo. As consultas da Mesa do Desembargo do Pago de Lisboa, que tinham de ter
assinatura régia obrigatéria, passavam pelas diversas instancias na Europa, mas eram
depois remetidas para o Rio de Janeiro, onde recebiam (ou ndo) o despacho régio final.

Neste sentido, no periodo de 13 anos em que o principe regente e futuro monarca
portugués, D. Jodo, residiu no Brasil, o fluxo comunicacional se alterou e grande parte
dos papéis relacionados a matérias de decisdo real passaram a transitar para o Rio de
Janeiro, deixando Lisboa de ser ndo sé a corte com a sua simbdlica magnificéncia, mas
a sede administrativa de um Império convulsionado. Esta é uma situagdo que
evidentemente gerou insatisfacdo nos portugueses reindis, saudosos de seus
governantes mas que a partir de 1815, com o fim do império napolednico, viram-se
indignados com a recusa do principe em voltar para Portugal.

Elucidativa é a preocupacao expressa por Paulo Fernandes Viana, intendente de policia
nomeado em 1808, com os sentimentos dos subditos em Portugal. Em 1818, ja tendo
sido D. Jodo VI aclamado rei, Viana o advertia que os vassalos portugueses no reino “ja
nao se entretém com a esperanca de se restituir a Portugal a familia real; e porque as
circunstancias do Brasil ainda o ndao permitem” aconselhava-o a dar demonstracdes do

10 Tal é o Casa de Suplicacdo de Lisboa que ainda existia, e que recupera parte de sua jurisdicdo anterior,
inclusive o do Estado do Grao-Para e Maranhdo.
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cuidado que os devotava, tendo como prioridade “o procurar-lhes quanto bom eles |he
merecem”. Para tanto, insistia na publicacdo das ordens pronunciadas recentemente para

melhorar o seu comércio, e dar valor aos frutos de sua prépria lavoura e
agricultura, e fabricas [...] e que assim mesmo pela Mesa do Desembargo do
Paco [ird] consultar com que possam todos obter mais facil expedientes nos
negdcios de Justica e de Graca, cortando-se demoras provenientes da
distdncia com que esta o soberano (Viana, [s/d] apud Stumpf, 2022, 21).

Paulo Viana ndo incitava o monarca a retornar pois estava ciente da importancia de sua
presenca em solo americano, sobretudo depois da ocorréncia da revolugao
pernambucana, controlada a 29 de junho de 1817 (Pedreira & Costa, 2006, 255-260).
Mas, por outro lado, defendia que se facilitasse a concessdao de mercés a estes suditos
que se viam preteridos em matéria de Justica e de Graga, um ponto sensivel que podia
gerar insatisfacdes pessoais a serem evitadas, sobretudo num contexto no qual a
monarquia estava mais “liberal” na distribuicdo de mercés, ao menos para com alguns
brasileiros, ou residentes no Brasil.

Semelhante liberalidade vinha ao encontro da necessidade de cobrir os gastos
gigantescos com as guerras € com a Corte no Rio de Janeiro. Como estratégia, a
monarquia ao invés de despender recursos com medidas fundamentais a “utilidade
publica” recompensava com mercés, que pouco oneravam os cofres régio, os suditos
residentes no Brasil que ofereciam um servico pecuniario em troca de patentes militares
e cargos administrativos que certamente ndao conseguiriam obter por outras vias. Para
estes, oferecer donativos ou ajudar com réis a monarquia permitia que se inserissem no
grupo da pequena nobreza que, nas primeiras décadas do século XIX, sofreu um
alargamento ainda maior do que ja vinha apresentando no final do Setecentos (Monteiro,
2010). A politica empreendida pela monarquia portuguesa de concessdo de titulos de
nobreza aumentou exponencialmente durante os anos de 1808-1820 € a isto se deveu a
criagdo de titulos sem grandeza dados em alguns casos a naturais da Ameérica.
Considerando o perfil social dos contemplados com estes titulos de visconde e bardo, de
menor estatuto que os demais, podemos conceber a hipdtese de alguns terem sido
adquiridos mediante servigos pecuniarios e, no limite, comprados (Stumpf, 2018, 362).
Mesmo assim, nada que justifique a ideia de que “em Portugal eram precisos 500 anos
para se tornar conde, no Brasil, 500 contos”, ha muito defendida por Pedro Calmon?!t,

Todavia quanto mais proximo se estava do monarca mais facil era ser contemplado por
ele e ver os lagos de fidelidade serem estreitados. O inverso se passava também com
aqueles que julgavam que deveriam ser favorecidos mas que ndao eram contemplados.
No caso daqueles que residiam nas provincias, mais ao norte do Brasil, € muito provavel
que encontrassem dificuldade em serem atendidos. Como dissemos anteriormente, estes
tinham um acesso mais facilitado ao monarca quando este residia em Lisboa. A distancia
gue seus requerimentos/peticoes deveriam percorrer, seja por mar ou por terra até o Rio
de Janeiro era incomensuravel. Neste sentido, se a satisfagdo de seus interesses,
coletivos e/ou pessoais, era retardada, ou mesmo impossibilitada, face a tais obtaculos,

1 Calmon, P. (1935). O rei do Brasil. Olympio Apud Wilken, 2004 (Stumpf, 2018: 362).
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nao seria estranho que tal situacdo ajude a explicar porque muitos apoiaram o retorno
de D. Joao VI a Lisboa. Um retorno que foi adiado pelo monarca até o momento em que
precisou sucumbir aos clamores vindos do reino por aqueles que exigiam sua volta
imediata. D. Jodo VI atendeu os pedidos das Cortes em Lisboa, em 1820, deixando no
Rio de Janeiro o seu filho, o Principe D. Pedro, que resistira em seguir este mesmo
caminho, quando passados poucos anos também foi interpelado. Declarou enfaticamente
sua intencdo de ficar naquelas terras proclamando de seguida a independéncia do Brasil
pressionado, em grande parte, pelas elites politicas das provincias de Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais.

Mas esta era uma alternativa que ndo correspondia a todos os projetos politicos que
emergiram no Brasil ao longo deste periodo. Em um primeiro momento, todas as
deputacdes com seus representantes eleitos pelas Juntas provinciais mantiveram-se fiéis
as Cortes e ao monarca D. Jodo VI'2, sem considerar a hipotese de ruptura com Portugal.
Porém, a medida em que as sessbes se seguirem, sem a chegada de muitos deputados,
e até mesmo com o retorno a América por parte de alguns, comecava a ficar evidente
gue a independéncia do Brasil era uma hipdtese cogitada por alguns, e quando esta de
fato se anunciou também ficou claro que outras provincias brasileiras estavam
insatisfeitas com esta supremacia anunciada da dinastia bragantina no Rio de Janeiro.
Como foi referido anteriormente, em algumas destas provincias eclodiram movimentos
contestatérios de uma ordem imposta de cima, sobretudo nos anos posteriores a 1830.
Como se v&, ndo ha porque buscar consensos politicos em 1822 quando alternativas
contrarias a unidade politica brasileira continuam a se manifestar enfaticamente nos anos
vindouros.

Consideracoes finais

Este € um artigo que retoma muito das consideragdes de uma historiografia brasileira
que antes mesmo do bicentenario da independéncia do Brasil contestou idéias
tradicionais que insistiam no pressuposto de que houve um processo politico linear que
culminou no nascimento do Brasil. Nossa proposta aqui foi apresentar uma orientacao
gue corrobora esta critica, explorando um aspecto que foi pouco abordado e que ajuda a
entender os posicionamentos politicos das elites provinciais também em fungdo do maior
ou menor distanciamento (geografico) da Corte e do monarca, estando ele em Lisboa ou
no Rio de Janeiro.

A transferéncia da corte para o Brasil e a instalagdo do centro politico do Império no Rio
de Janeiro ndo acarretou na emergéncia de um sentimento politico “brasileiro” coeso em
torno do monarca. A mudancga nos circuitos governativos, trazida a partir de entdo,
mostra como de certa forma os lagos com a monarquia ficavam fragilizados para os
suditos que residiam em provincias afastadas do Rio de Janeiro. Estes viram suas
demandas serem mais dificilmente atendidas do que quando as instituicdes e 6rgaos da
monarquia fixavam-se, exclusivamente, em Lisboa. Este descontentamento, assim como
0 seu reverso, sentido por aqueles que se situavam préximos da capital fluminense,

2. Com a elevagdo do Brasil a condigdo de Reino Unido a Portugal e Algarve, em 1815, foi-lhes autorizada a
possibilidade de as provincias ser representadas nas Cortes por deputados eleitos localmente.

76



JANUS.NET, e-journal of International Relations

e-ISSN: 1647-7251

VOL14 N2, DT2

Dossié tematico - Portugal e Brasil: histdria, presente e futuro
Margo 2024, pp. 64-79

Circuitos governativos e os diferentes projetos politicos no contexto
da Independéncia do Brasil

Roberta Stumpf

contribuiu também para o desenrolar dos acontecimentos, ou seja, para que algumas
provincias americanas, e territorios do Reino europeu, defendessem sua lealdade a D.
Jodo VI. Se assim o é, estamos insistindo mais uma vez na tese de que a distancia/tempo
€ uma categoria essencial para explicar as dinamicas politico-administrativas do Império
portugués e, neste periodo especifico, para entender os diferentes posicionamentos
politicos que estavam em jogo.
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