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Resumo

Partindo da questao da cultura negocial resultante da construgdo de uma nova ordem regional
na Africa Austral, este artigo de investigacdo explora a ideia de que nesta regido esta a
emergir uma cultura de negociacdo integrativa, baseada numa histéria de conflito e
cooperacdo. A énfase colocada pela Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC) nas dimensdes legais e programaticas da integracdo econdmica manifesta, por um
lado, as condigdes da ordem regional prevalecente e, por outro, os esforcos dos estados
membros para negociar a partir de uma perspectiva cooperativa. Portanto, este artigo de
investigacdo examina o processo de construcdo de uma ordem regional na Africa Austral, os
factores que o proporcionaram e o conjunto de regras juridicas que resultam numa cultura de
negociagao regional. Consequentemente, propde uma perspectiva construtivista, concluindo
que ha adaptacao no processo de adocao de modelos internacionais de regionalismo.
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Abstract

Starting with the question of the negotiating culture resulting from the developement of a
regional order in southern Africa, this research paper explores the idea that in this region a
culture of integrative negotiation is emerging, based on a history of conflict and cooperation.
The emphasis placed by Southern African Development Community (SADC) on legal and
programmatic dimensions of economic integration manifests, on the one hand, the conditions
of the prevailing regional order and, on the other, the member states’ efforts to negotiate
from a cooperative perspective. Therefore, this research paper examines the process of a
cooperative regional order in southern Africa, the factors that provided this order and the set
of legal rules, which result in a regional negotiating culture. Consequently, it proposes a
constructivist perspective, concluding that there is adaptation in the adoption process of
international models of regionalism.
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Introducao

Entendida como o conjunto de conhecimentos, normas e significados partilhados que se
constroem nas interagdes sociais, neste trabalho de investigacdo analisamos a cultura
negocial que se manifesta no direito da ordem regional prevalecente na regido da Africa
Austral. Para este efeito, consideramos o colapso do Apartheid como o factor que iniciou
uma nova ordem na regido da Africa Austral, embora tal ordem regional ndo seja
estranha aos elementos da ordem internacional. Nesse sentido, comecamos com a
seguinte questdo de investigacdo: que cultura negocial resulta da construcao da ordem
regional prevalecente na Africa Austral, que articula dimensdes juridicas e politicas?

Temos a hipdtese de que, ao abrigo da lei da nova ordem regional prevalecente na Africa
Austral, que resulta da queda do Apartheid, as negociacdes se desenvolvem, tendo em
conta as condicGes juridicas e politicas regionais, constituindo uma cultura negocial de
perspectiva cooperativa em que a clara superacao da relacdo baseada na rivalidade ainda
nado se traduziu em padroes de interagdao de amizade, apesar da evolucdo para este nivel.
Portanto, este trabalho de investigacdo tem os seguintes objectivos: primeiro, pretende
caracterizar os elementos politicos que geram o direito da ordem regional prevalecente
na Africa Austral; segundo, identificar o conjunto de tratados e outros instrumentos
juridicos existentes no ambito da legislacdo desta ordem regional; por ultimo, pretende
analisar o quadro juridico que concretiza as condicGes para a construgao de uma cultura
de negociacdo integradora na Africa Austral.

Metodologicamente, optamos por uma abordagem analitico-dedutiva, que explora, por
um lado, o conceito macro de ordem internacional aplicado ao nivel microrregional da
Africa Austral e, por outro, identifica as diferentes normas juridicas que corporizam as
politicas de integragdo na SADC e manifesta uma cultura de negociagdo regional.
Consequentemente, huma abordagem inversa, deduze teoricamente os elementos de
compreensao do contexto e do ambito das negociacbes regionais na Africa Austral, num
continuum de articulagdo conceptual entre o direito e a politica.
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A construcdo da ordem regional prevalecente na Africa Austral

A construcio da ordem prevalecente na Africa Austral estd relacionada com o
desenvolvimento de um regime juridico de politica regional alinhado com as tendéncias
internacionais. Como enfatiza Mirasola (2019, p. 214) “International politics since World
War II has been built on the progressive development of international law, and
particularly on multilateral treaties aimed at creating shared legal regimes.” Portanto, a
ordem regional da Africa Austral esté inserida numa ordem internacional mais ampla.

A problematica da ordem é fundamental para os campos da politica internacional e do
direito internacional, assentes numa profunda tradicdo das ciéncias sociais. Conforme
apontado por Sosnowski (2020, pp. 599-600), “the concept of order (...) remains
relatively amorphous but scholars from Durkheim to Foucault certainly saw it as crucial
and determinative. Order, and the predictability it brings, does not simply exist: it
becomes, emerges, settles and disappears.” Para abordar o conceito de ordem regional
prevalecente, comegamos por explorar a nocdo de ordem internacional, entendida por
Ribeiro (2005) em termos do estado em que as relagdes internacionais se baseiam num
sistema regulatério que garante a seguranga internacional. Embora seja dificil determinar
com precisao a inauguracao de uma nova ordem, ela resulta “da mudanca gradual de
atitudes, comportamentos e interesses dos estados ao longo de um determinado periodo
gue se materializa em acontecimentos com reflexdao no cenario internacional” (Monteiro,
2001, p. 195).

A ordem internacional manifesta-se como a regulacdo das relacdes conflituantes dos
Estados no contexto do sistema internacional. Assim, é possivel compreender a
operacionalizacdo que Ribeiro (2005, p. 4) faz da nova ordem internacional, quando
afirma que ela é sinalizada por “uma mudanca repentina nas relagdes de forcas que
caracterizaram a ordem que termina”. No caso da Africa Austral, a ordem regional
tornou-se nova e marcadamente cooperativa com o colapso do Apartheid, como bastido
dos regimes minoritarios na regido.

— A ordem regional prevalecente na Africa Austral decorre dos seguintes elementos
principais: o colapso do apartheid na Africa do Sul, como o ultimo reduto dos regimes
minoritarios na regido;

- o fim da guerra fria, que afastou a ameaca comunista do xadrez regional que
legitimava a interferéncia de poténcias externas;

- a capitalizagdo da cooperacdo politica estabelecida nos Estados da Linha da Frente
(ELF) e na Conferéncia de Coordenagdo do Desenvolvimento da Africa Austral
(SADCC);

— e aintegracdo da Africa do Sul em 6rgdos de cooperacdo regional, particularmente na
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), que substituiu a SADCC.

Esta ordem regional prevalecente também resulta dos elementos de uma nova ordem
internacional pds-guerra fria. Tal como referido por Silva (2015, p. 139), “a transicao da
ordem global no pds-Guerra Fria e o regime do apartheid na Africa do Sul contribuiram
para a emergéncia de uma ordem regional de natureza essencialmente liberal”.

A regiao sul de Africa ndo esta isenta da natureza anarquica do sistema internacional e,
portanto, as trés culturas, exploradas por Wendt (1999, p. 44) podem ser encontradas
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no subsistema regional da Africa Austral. Assim, a perspectiva tedrico-analitica de Wendt
ajuda a compreender a cultura interacional regional na Africa Austral. Analisando esta
regido como um subsistema, onde também se manifestam os efeitos da estrutura sobre
0s agentes, através das ideias partilhadas na interacao social, pode-se argumentar, com
referéncia a trés culturas de anarquia, a manifestacdo do seguinte processo na Africa
Austral: uma légica de inimigos (a cultura hobbesiana) nas relagdes entre o regime Sul-
africano apartheid e os outros estados maioritarios; atualmente, os Estados estdo
superando a logica lockeana, de rivais; e a légica kantiana dos amigos é desejada, e os
estados ja vivenciam alguns elementos dessa cultura.

Desta forma, os Estados estdo efectivamente a viver uma articulacdo de elementos da
cultura lockeana, em questbes de desenvolvimento econdmico, em transicdo para a
cultura kantiana, em questdes de defesa e segurancga. A construcao de uma nova ordem
regional na Africa Austral deve-se, sobretudo, & queda do regime do apartheid, facto que
permitiu o desenvolvimento de relagdes mais cooperativas e abrangentes na regido da
Africa Austral, com a integracdo da Africa do Sul, um antigo inimigo, no sistema
institucional de cooperacdo entre os paises da regido. Este processo revela, por um lado,
um certo pragmatismo por parte dos Estados da regido, incluindo a Africa do Sul, no que
diz respeito ao sistema regional, mas também manifesta o resultado de um processo de
interacao social e histérica que influencia as opgGes e decisdes dos estados, além dos
mecanismos estruturais de poder percebidos do ponto de vista material. O fim do
apartheid indicou o fim dos regimes minoritarios na Africa Austral, embora, como
observado por Miti (2007), ndo determine, automaticamente, um ambiente de confianca
e amizade regional.

Se considerarmos que, numa perspectiva subsistémica, na Africa Austral os efeitos da
estrutura regional sobre os agentes manifestam-se através das ideias compartilhadas na
interacdo social, pode-se inferir que a regido deixou uma légica de inimigos, caracterizada
por a cultura hobbesiana, dominante nas relagdes entre o regime do Apartheid sul-
africano - que ocupou a Namibia, apoiou o regime de Ian Smith, no Zimbabué, e foi
aliado do regime colonial Portugués em Angola e Mogcambique -, com os restantes
estados da regido; ha atualmente uma passagem pela légica dos rivais, pela cultura
lockeana, no que diz respeito ao desenvolvimento econémico regional, e um movimento
em diregdo a légica dos amigos que caracteriza a cultura kantiana, no campo da defesa
e da seguranga.

Portanto, com o fim do regime do Apartheid na Africa do Sul, foi inaugurado um processo
na regido da Africa Austral que alterou significativamente a correlacdo de forcas na
regiao, estabelecendo um ambiente mais cooperativo no qual a regulagao de potenciais
conflitos interestatais é realizada na base de consulta e construcdo de uma estrutura
juridico-normativa que apoia o relacionamento dos Estados. E neste contexto que os
tratados regionais ganham mais significado, apoiando a cooperagao e a integracao
econdmica, sendo, por um lado, o resultado de negociagdes regionais e, por outro lado,
0 quadro e o ambito de negociagdes subsequentes.
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Os Tratados em negociagoes regionais

O papel do direito na regulacdo das relagoes regionais é importante. Entendemos o direito
regional como o conjunto de normas juridicas assumidas nas relagdes entre Estados
soberanos e outros sujeitos de personalidade internacional reconhecidos no ambito de
uma regiao. A abordagem da questdo dos tratados como fonte do direito internacional
ndo pode deixar de questionar a sua natureza no contexto das relagdes regionais.

O direito regional ndo se aplica aos estados com a mesma forgca que o direito interno é
imposto aos individuos, destacando a importancia das dimensdes politicas e negociais
nas relacdes regionais (Ngobeni, 2019). Ele constitui “instrument with commendable
features that have great potential to promote and strengthen democracy, good
governance and the rule of law in Africa” (Kioko, 2019, p. 42). Embora tenha uma base
normativa, na resolucao de conflitos e no avanco da cooperacdo, a politica pode levar os
Estados a encontrar outras formas as quais o direito também deve prestar atencdo. Como
resultado, a caracterizacdo do direito regional implica o reconhecimento de que este é
constituido por um sistema baseado no consenso e na reciprocidade, tornando os
costumes, em termos de pratica social (Ndima, 2017), e os acordos como fontes
privilegiadas.

Nas relacdes internacionais, apoiadas no direito publico, os acordos, alcancados através
de negociacdes, podem ser designados como tratados, embora possam ter outras
denominagdes como convengdes, protocolos e pactos. Essa é também a perspectiva
explorada por Queiroz (2009), que com combina o artigo 38 do Estatuto da Corte
Internacional de Justica com o artigo 2 da Convencdo de Viena sobre o Direito dos
Tratados. Assim, entendemos os tratados como acordos internacionais que expressam,
por escrito, a conciliacdo das vontades das partes, sujeitos de direito internacional, com
a intencdo de produzir os efeitos desejados no ambito da vontade manifestada. Este
recurso de gestdao das relacdes entre os Estados tem ficado evidente nos processos de
construcdo do regionalismo.

Além dos tratados, existem outras fontes de direito regional, como os costumes, que
podem ser analisadas, no caso da Africa Austral, no sentido da gama de préticas e
experiéncias partilhadas pelos Estados, incluindo a luta contra os regimes racistas
coloniais e minoritdrios e a luta pela autodeterminacdo dos povos, através dos
movimentos de libertacdo, que servem de referéncia na atuagdo das elites governantes
dos Estados membros, assumindo-as com a conviccao da sua obrigagdao. De fato,
“Historically, African peoples and individuals have resisted oppression and domination.
For instance, they resisted colonial rule” (Manirakiza, 2019, p. 94).

No que diz respeito a jurisprudéncia, na regido que integra a SADC, ha um contributo
significativo da jurisprudéncia internacional na aplicacdo e interpretacdo das normas
juridicas que regulam as relagdes regionais. No entanto, coexistem na regido tradiges
juridicas puras e mistas, cujos principios tém um impacto diferente no processo de
aplicagao e interpretagdo das leis. Com efeito, se por um lado existem estados como
Angola, Mocambique e a Republica Democratica do Congo pertencentes a tradicdo do
sistema romano-germanico ou do direito civil, por outro, estados como a Zambia e o
Zimbabué estdo ligados ao Tradicdao anglo-saxdnica ou direito consuetudinario. Além
disso, existem também estados como a Africa do Sul e o Botswana que possuem um
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sistema hibrido que se refere tanto ao direito civil como ao sistema de direito
consuetudinario (Zongwe, 2020). Contudo, esta diversidade de tradigdoes e sistemas
juridicos nao atinge o estagio que Cede (2002, p. 151) chama de “clash of legal
civilizations”, porque a histéria partilhada de cooperacdao politica permite a elite
governante dos Estados promover e procurar garantir tecnicamente a solidariedade
regional e a procura de seguranca, superando questdes de diversidade de tradigdes
juridicas.

As outras fontes do direito internacional sdo os atos das organizagOes internacionais, na
medida em que produzem e incentivam o direito ndo vinculativo como “non-mandatory
rules, that is, instruments that interpret or inform our understanding of binding legal
norms or represent promises that create expectations about future conduct” (Guzman
and Meyer, 2010, p. 174). Conforme enfatizado por Deng e Adeola (2021, p. 60), soft
law “are supporting hard law formations” e nao sdo apenas o resultado de Estados
considerados individualmente, pois os produzem principalmente através de organizagdes
internacionais que os promovem em diversas formas, tais como as leis modelo, os
contratos modelo e as recomendacdes legais. Este aspecto também é sublinhado por
Kaufmann-Kohler (2010) quando afirma que, com a globalizagdo, as instituicOes
internacionais tém promovido cada vez mais soft law.

As organizacOes internacionais possuem atos que podem ser distinguidos em regras;
decisbes individuais; atos preparatoérios, definitivos, vinculativos e facultativos. Este
papel normativo legal estende-se as organizacdes regionais. Conforme observado por
Wallace (2016, pp. 225-226), “Regional Organizations enjoy varying degrees of legal
personality and if this should extend to a treaty-making competence, the organization in
question may shape substantive international law by participating in treaties” (see also
Perigi¢, 2016). Na regido da Africa Austral existem alguns exemplos de soft law, como a
Lei Modelo do Banco Central da SADC, que inclui principios fundamentais que permitem
a constituicdo de uma estrutura juridica e operacional convergente dos Bancos Centrais
dos Estados da SADC, promove a adocdo de principios que visam a independéncia
operacional dos Bancos Centrais e cria padroes de responsabilizacdo e transparéncia,
colaborando, assim, para a harmonizacao financeira da regido.

Consequentemente, o direito € um elemento intrinseco aos processos de negociacdo,
especialmente em contextos de construgdo de uma ordem regional. Assim, é necessario
considerar os elementos politicos que geram o direito da ordem regional prevalecente na
Africa Austral e elencar os acordos que corporizam direito desta ordem regional em que
ocorrem as negociacdes regionais. Neste sentido, os tratados, os protocolos, as
declaragoes, as cartas e os memorandos de entendimento constituem o quadro juridico-
normativo existente na SADC.

O Tratado da SADC foi assinado em Windhoek (Namibia), em 17 de Agosto de 1992, e
0s 16 seguintes Estados sao actualmente membros da organizacao regional: Angola,
Botswana, Comores, Republica Democratica do Congo, Esuatini, Lesoto, Madagascar,
Malawi, Mauricias, Mocambique, Namibia, Africa do Sul, Seicheles, Tanz&nia, Zambia e
Zimbabué. O texto original do Tratado da SADC de 1992 foi alterado nos anos de 2001,
2007, 2008 e 2009, conforme descrito na tabela 1.
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Tabela 1 - Alteragdes ao Tratado

Data Natureza da Alteracao Descricao

2001 |Acordo de Alteragdo do Tratado [Modifica o Preambulo e o indice; adiciona artigos sobre a
adesdo a SADC e a troika.

2007 [Acordo que altera o Artigo 22.°|Descreve as condicdes para uma alteracdo a um

do Tratado da SADC protocolo.
2008 [Acordo que altera o Tratado da|Descreve o estabelecimento de Comités Ministeriais
SADC Sectoriais e as fungdes de gestdo executiva da SADC.

2009 |Acordo que altera os artigos|Descreve a estrutura e nomeacdo da gestdo executiva do
10.9 e 14.0 do Tratado da SADC|Secretariado da SADC.

2009 |Acordo que altera o Artigo 10.°-|Descreve a composi¢gdo do Comité Ministerial do 6rgdo
A do Tratado da SADC responsavel pela coordenagdo dos seus trabalhos e das
suas estruturas.

Fonte: SADC.INT

Além do Tratado da SADC, entre os protocolos, importa destacar dois que corporizam,
na sua esséncia, o legado histérico e os ideais para a constituicdo da organizacao regional
da Africa Austral: o Protocolo sobre Cooperacdo em Politica, Defesa e Seguranca, e o
Protocolo sobre Comércio.

O Protocolo sobre Cooperacdo em Politica, Defesa e Seguranca foi assinado em Blantyre
em 14 de Agosto de 2001 e tem como objetivo geral promover a paz e a seguranga na
Africa Austral. Este Protocolo promoveu a criacdo do Pacto de Defesa Mutua que
determina um conjunto de reacdes colectivas dos estados da SADC a situagdes de
ameaca a seguranga contra um dos seus membros. O Protocolo sobre Comércio visa,
entre outros objetivos, promover a liberalizacdo do comércio intrarregional de bens e
servigos, com base em acordos comerciais justos, equilibrados e mutuamente benéficos,
aumentar o desenvolvimento economico, a diversificacdo e a industrializacdo da regido
e estabelecer uma Zona de Comércio Livre (ZCL) na Africa Austral.

Esta andlise dos tratados resultantes das negociagbes regionais, que também orientam
a sua estrutura normativa, permite concluir que, como fonte de direito regional, no
ambito da construcdo de nova ordem na Africa Austral, os tratados tém merecido especial
consideracgdo. Portanto, a producdo normativa de instrumentos juridicos para o processo
de integracao na Africa Austral tem sido frutifera. Esta estrutura juridica, como elemento
de construcao de relagdes pacificas, cooperativas e integrativas, revela a importancia da
dimensdo juridica na negociagdo da integracdo regional, conforme discutido a seguir.

A dimensao juridica das negociacbes de integracdo regional na Africa
Austral

Os instrumentos de planeamento, discussdo e implementagdo da integragdo regional tém
uma dimensao juridica significativa. Tal como noutras actividades humanas, nas relagées
regionais, o direito e as negociagdes estdo interligados (Cede 2002). As negociacbes
estao duplamente ligadas ao direito porque se, por um lado, o direito se manifesta como
um elemento regulador da interacdao social que ocorre nas negociacdes, por outro, os

221



JANUS.NET, e-journal of International Relations

e-ISSN: 1647-7251

Vol. 15, N°. 1 (Maio 2024 - Outubro 2024), pp. 214-231

O Direito da Ordem Regional Prevalecente e a Cultura de Negociacao na Africa Austra
José Abel Moma

resultados das negociagdes contém um ambito de aplicagdo juridico. O direito € o ramo
do conhecimento normativo e social que delimita a atuacdo dos agentes em suas
interagdes sociais e, ao mesmo tempo, resulta das discussdes politicas entre os atores
sociais e define o quadro em que ocorrem as interagdes futuras.

Nas relagbes regionais, o direito e as negociagdes estdo interligados ndo s no sentido
de o direito servir como instrumento técnico para a realizacdo de negociacses,
especialmente com intencionalidade politica, mas também porque servem de
enquadramento e, portanto, muitas vezes condicionam as opgoes politicas existentes.
Assim, o direito circunscreve a orbita das negociagdes e torna possivel fazer cumprir os
acordos. Desde o fim do Apartheid na Africa do Sul como factor que inaugurou uma nova
ordem regional na Africa Austral, as negociacdes conduzidas ao abrigo do direito desta
nova ordem regional tém em conta as condicdes de natureza juridica e politica.

Ao mesmo tempo em que as negociacdes regionais ocorrem no ambito de um quadro
normativo em que prevalece o direito, especialmente através de suas fontes, os acordos
gue decorrem das negociagdes regionais adquirem uma conformacdo juridica propria que
se torna fonte de direito. Portanto, as negociagoes regionais sao ao mesmo tempo fonte
e resultado do direito regional. No contexto das relacdes regionais, as negociacdoes tém
um papel fundamental na definicdo dos termos e condigbes da interacao, manifestando-
se na sua dimensao juridica. Contudo, uma vez definida a estrutura juridica para
discussao, o direito torna-se o elemento enquadrador das negociacdes regionais.

Se as negociacdes podem ser apresentadas como pertencentes ao eixo da gestdo politica
regional, o direito delimita o ambito normativo do seu desenvolvimento. Assim, os
advogados desempenham um papel relevante nos processos de negociacdo
internacional, quer como consultores, ou como principais condutores das negociacdes
(Powell, 1991). Com efeito, a dimensdo juridica desempenha um papel importante nas
negociacbes, pois permite delimitar o ambito de atuacdo dos negociadores. A condugdo
das negociagbes ndo pode ignorar as normas juridicas que regulam o objeto da
negociacdo e a aplicagdo do acordo para a sua eficacia.

No contexto das relagdes regionais, € importante considerar, por um lado, que as
negociacbes sdo conduzidas, em conformidade com o quadro juridico em vigor, e, por
outro, os acordos estabelecidos na sequéncia das negociagdes regionais devem ter
contelido e forga juridica para a sua implementagdo. Portanto, deve ser dada atencdo a
gama de tratados que existem na regido e que incorporam o quadro juridico para as
relagdes entre os Estados da Africa Austral. Assim, os Estados membros da SADC devem
ter em conta o conjunto de instrumentos juridicos que regulam as relacGes regionais, em
geral, e as interacGes dos estados em sectores especificos.

Tabela 2 - Instrumentos Juridicos da SADC (Continua)

Tipo No Instrumento Juridico
Tratado 1 Tratado da SADC
2 Acordos que alteram o Tratado da SADC
Protocolos 3 Protocolo da SADC Sobre Imunidades e Privilégios
4 Protocolo da SADC sobre Sistemas de Cursos de Agua Compartilhados (substituido
pelo Protocolo Revisto)
5 Protocolo da SADC sobre Energia
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6 Protocolo da SADC sobre Transportes, Comunicacdes e Meteorologia

7 Protocolo da SADC sobre a Luta Contra as Drogas Ilicitas

8 Protocolo da SADC sobre Comércio

9 Protocolo da SADC de Educacao e Formacao

10 Protocolo SADC sobre Mineracao

11 Protocolo da SADC sobre o Desenvolvimento do Turismo

12 Protocolo da SADC sobre Saude

13 Protocolo da SADC sobre Conservacdo da Vida Selvagem e Aplicacdo da Lei

14 Protocolo da SADC sobre Tribunal e Regulamento

15 Protocolo da SADC sobre Assuntos Juridicos

16 Protocolo SADC sobre Cursos de Agua Compartilhados

17 Protocolo de Alteracdo do Protocolo da SADC sobre Comércio

18 Protocolo da SADC sobre Politica, Defesa e Cooperacdo de Seguranca

19 Protocolo da SADC sobre Controlo de Armas de Fogo, Municdes e outros Materiais

20 Protocolo da SADC sobre Pescas

21 Protocolo da SADC sobre Cultura Informagao e Desporto

22 Protocolo da SADC contra a Corrupgao

23 Protocolo da SADC sobre Extradicao

24 Protocolo SADC sobre Silvicultura

25 Protocolo da SADC sobre Assisténcia Juridica Mdtua em Matéria Penal

26 Protocolo da SADC sobre a Facilitacdo do Movimento das Pessoas

27 Protocolo da SADC sobre Finangas e Investimento

28 Protocolo da SADC sobre Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
Pacto 29 Pacto de Defesa Mutua da SADC
Acordos 30 Alteracdo ao Tratado da SADC

31 Alteracdo do Protocolo sobre o Tribunal

32 Alteragao do Protocolo da SADC sobre Corrupgao

33 Alteracao do Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento

34 Acordo sobre a criacdo da Comissdo do Curso de Aguas do Zambeze
Cartas 35 Sobre a Organizacdo Regional de Turismo da Africa Austral (RETOSA)

36 Sobre o Estabelecimento do Centro de Coordenacao de Pesquisa e Desenvolvimento

Agricola

37 Sobre Direitos Sociais Fundamentais
Declaragoes 38 Sobre Género e Desenvolvimento

39 Para uma Africa Austral Livre de Minas Antipessoais

40 De Produtividade

41 Sobre as Armas de Fogo, Municdes e outros Materiais Relacionados

42 Sobre a Proteccdo dos Refugiados na Africa Austral

43 Sobre as Tecnologias de Informacao e Comunicacao (TIC)

44 Sobre o Papel da Informacdao e da Comunicagdo na Construgao da SADC

45 Sobre a Cooperagao Regional em Matéria de Concorréncia e Politicas de Consumo

46 Sobre a Erradicagdo da Pobreza e o Desenvolvimento Sustentavel

47 Sobre VIH e SIDA

48 Sobre Agricultura e Segurancga Alimentar

49 Sobre o Desenvolvimento e Empoderamento da Juventude na SADC

50 Sobre o Desenvolvimento de Infraestruturas Regionais

51 Apelo Regional da SADC para Apoio Humanitario e de Recuperagdo
Memorandos de | 52 Sobre a Padronizacdo, Garantia de Qualidade, Acreditacdo e Metrologia na SADC
Entendimento (SQAM)

53 Sobre a Cooperagcao em Tributagdo e Assuntos Relacionados

54 Sobre Convergéncia MacroeconOmica

55 Sobre a Cooperagao no Dominio da Politica de Concorréncia, Legislagdo e Fiscalizacdo

56 Sobre a Brigada de Alerta da SADC

57 Sobre a Nova Sede da SADC

58 Entre a SADC e as Camaras de Comércio Associadas da SADC

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da Unidade Juridica do Secretariado da SADC.
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No que diz respeito a conducdo das negociagdes regionais, € importante notar a diferenca
que surge pelo facto de serem bilaterais ou multilaterais. Com efeito, como sublinha Cede
(2002), se o grau de informalidade é maior nas negociacdes bilaterais, 0 mesmo nao se
pode dizer das negociacdes multilaterais caracterizadas por conferéncias diplomaticas e
com uma intervengao cada vez mais acentuada de organizagdes internacionais com
padrbes, consensos e compromissos proprios que sao geralmente preferidos ao principio
da maioria, que é adotado apenas nos casos em que a unanimidade ndo é possivel (ver
também Powell, 1991).

No caso da SADC, embora o processo de integracdo regional tenha absorvido subsidios
resultantes de negociacbes e consultas bilaterais, é privilegiada a dimensdo multilateral
das negociacdes dos protocolos, mediadas pelas estruturas da SADC. Neste sentido, foi
adoptado o principio do consenso, procurado, por vezes, através de longos periodos de
consulta e negociacao informal e formal. Assim, por exemplo, o Protocolo sobre Comércio
da SADC, embora tecnicamente detalhado, deixou espago politico para flexibilidade na
sua implementacgao.

Portanto, a dimensdo juridica é duplamente importante para o processo de negociacdo
da integracdo regional, pois, por um lado, marca o alcance do processo €, por outro, na
forma de tratado, manifesta-se como resultado da negociagdes. Contudo, observando a
relacdo das elites dos partidos que atualmente governam os Estados da Africa Austral,
remontando as décadas de 1960 e 1970, os factores sociais e histéricos sdo cruciais para
a compreensdao da flexibilidade politica da discussdo e aplicagcdo dos protocolos
resultantes da negociacdo sobre a integracdo regional. Consequentemente, como
mecanismos de gestdo das relagdes, as negociacdes estdo imbuidas de um valor social e
historico que nao deve ser reduzido dos jogos de poder ou dos imperativos legais.

A ZCL-SADC e os instrumentos de integracao regional

O Zona de Comércio Livre da SADC (ZCL-SADC) é uma das formas iniciais de integracgao
regional, pois consiste em eliminar as restricées ao comércio entre os Estados membros,
proporcionar melhores condicbes para o comércio de bens e servicos e harmonizar os
padrdes de controle de qualidade. E este instrumento que estd a ser implementado no
ambito da agenda de integracdo regional na Africa Austral.

No ambito da SADC, houve necessidade de reestruturagdo institucional da organizacéo e
do desenho de um plano estratégico cuja natureza fosse indicativa e que abrangesse
duas vertentes principais, a integragdo econdmica e o desenvolvimento regional. Este
plano baseou-se no Tratado da SADC e nas suas Emendas, bem como na agenda comum
da regido. Assim, o Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional (RISDP)
constitui o plano que fornece orientacdo estratégica aos objectivos, programas e
projectos da SADC, visando a integragao econdmica da regido. Ele, define as metas a
alcancar, as agdes necessarias e os objetivos prioritarios para enfrentar os desafios da
integracdo econdémica regional.

Embora tenha sido formulado em Margo de 2001 e aprovado na Cimeira de Agosto de
2003, que teve lugar em Dar es Salaam, Republica Unida da Tanzéania, o RISDP comecou
a ser implementado apenas em 2005, por um periodo de quinze anos. Inicialmente
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previsto para o periodo de 2003 a 2018, posteriormente teve em consideracdo a data da
sua aprovacdo, a implementar para o periodo de 2005 a 2020.

Para a implementacdao do RISDP, a reunidao do Conselho de Ministros da SADC realizada
em Lusaka, Republica da Zambia, em Agosto de 2007, adoptou principios concebidos
para criar confianga e compromisso entre os Estados-membros, bem como sinergias nas
diferentes estruturas da organizagdo. Tais principios sdo: adicionalidade, entendida no
sentido de que os programas devem acrescentar valor a integracao regional e aumentar
a capacidade para alcancar os objectivos da SADC; a subsidiariedade, uma vez que as
guestdes sociais e politicas devem ser abordadas ao nivel mais imediato (ou local) que
seja consistente com a sua resolucao; a geometria variavel que permite considerar que
os Estados-membros crescem a ritmos diferentes; e orientacdo para o desenvolvimento
em termos de priorizacdo de programas (Comunidade de Desenvolvimento da Africa
Austral, 2017).

Da mesma forma, assinado em 24 de Agosto de 1996, em Maseru, capital do reino do
Lesoto, o Protocolo sobre Comércio entrou em vigor em 25 de Janeiro de 2000, apds a
sua ratificacdo, e comecgou a ser implementado em Janeiro de 2001 pela Africa do Sul,
Botsuana, Esuatini, Lesoto, Malaui, Mauricias, Mocambique, Namibia, Tanzania, Zambia
e Zimbabué. Consequentemente, em 2008, foi criada o ZCL.

O Protocolo sobre Comércio compreende trinta e nove artigos e constitui o instrumento
juridico basico para a criacdo e implementacdo do ZCL-SADC. Adicionalmente, existem
cinco anexos que fazem parte do Protocolo, como instrumentos juridicos para a sua
implementacdao: Anexo I, sobre as Regras de Origem; Anexo IIS sobre Cooperagao
Aduaneira; Anexo IIIs relativo a Simplificacdo e Harmonizacdo de Documentagdo e
Procedimentos Comerciais; Anexo IVS sobre Instalacdes de Transporte e Transito; e
Anexo VS sobre Desenvolvimento Comercial. Além do protocolo, e no seu ambito, os
ministros da indUstria e do comércio aprovaram o Memorando de Entendimento sobre
Cooperagdo em Normalizacdo, Garantia de Qualidade, Acreditacdo e Metrologia; também
foram acordados mais dois anexos do Protocolo: o Anexo sobre a Aplicacdo de Medidas
Sanitarias e Fitossanitarias e o Anexo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio.

Tendo em conta que a regido é constituida por paises com niveis de desenvolvimento
assimétricos, o processo de negociacdo, que culminou com a aprovagao do Protocolo,
baseou-se em conceitos e principios fundamentais. Os principais conceitos que podem
ser destacados no ambito do Protocolo e instrumentos relacionados sdo: assimetria,
entendida no sentido de um tratamento diferenciado dos paises, considerando os seus
niveis de desenvolvimento; a oferta basica, que consiste na oferta de desarmamento
tarifario feita pelos paises & Africa do Sul; a oferta diferenciada, feita por cada pais aos
demais Estados da regido, exceto a Africa do Sul; e as categorias de produtos, que tém
a ver com a classificagdo dos produtos na oferta tarifaria aduaneira dos Estados.

Os principios fundamentais da adesdo e implementagcdo do ZCL-SADC sdo quatro: o
principio da livre adesdo, em virtude do qual a integracéo dos Estados membros baseia-
se na avaliagdo econdmica das vantagens e desvantagens; o principio ganha-ganha,
segundo o qual, no equilibrio global, todos os participantes devem ganhar com a
integracdo comercial e ndo pode haver perdedores; o principio da assimetria, segundo o
qual os Estados mais desenvolvidos devem fazer mais sacrificios e desarmar-se mais

225



JANUS.NET, e-journal of International Relations

e-ISSN: 1647-7251

Vol. 15, N°. 1 (Maio 2024 - Outubro 2024), pp. 214-231

O Direito da Ordem Regional Prevalecente e a Cultura de Negociacao na Africa Austra
José Abel Moma

cedo do que os menos desenvolvidos; e o principio da globalidade, definindo que nada
esta acordado até que tudo esteja acordado (Lopes, 2016). Para a implementacdo do
protocolo existe um conjunto de instrumentos e mecanismos, entre os quais se
destacam: as regras de origem dos produtos comercializados entre os estados membros;
as regras de cooperacgao aduaneira; os mecanismos de simplificagdao e harmonizagao de
documentos e procedimentos comerciais; os mecanismos de resolugao de disputas; a
facilitacdo de comercio; e o agenciamento de carga.

Na sequéncia do Protocolo sobre Comércio, os Estados membros da SADC aprovaram,
em 2012, o Protocolo sobre Comércio de Servigos, que, embora ainda ndo implementado,
determina as obrigagdes gerais relativas ao tratamento dos servicos da regido, prevendo
negociagdes entre os Estados membros com o objetivo de eliminar gradualmente as
restricoes ao comércio de servicos, especialmente nos sectores das comunicacoes,
construcdo, energia, finangas, turismo e transportes.

Portanto, o regionalismo na Africa Austral baseia-se na histéria da cooperacdo na regido
e é fortalecido pelo processo de construgdo juridico-normativa, bem como pela definicao
de uma agenda comum em que os tratados enquadram normativamente a relagao entre
os Estados e a estrutura de negociagbes regionais construindo uma cultura prépria de
negociagdo, no sentido de constituir simultaneamente o contexto social em que as
negociagdes acontecem e o resultado da interacao dos Estados.

Para uma compreensao construtivista

No dominio das Relacbes Internacionais, o construtivismo é uma teoria que comecou a
ser amplamente difundida nas décadas de 1980 e 1990. Nessas décadas, chamou-se a
atengdo para a importancia das ideias e dos valores nos fendémenos sociais, incluindo nas
relagdes internacionais. Assim, como afirmam Nogueira e Messari (2005), Friedrich Von
Kratochwill e Thomas Risse-Kappen concordam que a premissa central e comum de todos
os construtivistas é que o mundo ndo é predeterminado, mas construido a medida que
os atores agem; o mundo é uma construcdo social. E a interacdo entre os atores, os
processos de comunicagdo entre os agentes que constroem os interesses e preferéncias
desses agentes.

Portanto, devemos tomar o construtivismo como uma corrente tedrica que propde a
consideragdo de que a realidade e o0 nosso conhecimento sobre ela ndao estdo acabados,
uma vez que a interacdo dos atores sociais € um fator essencial na construcdo da
realidade social. O mesmo é dizer que, diferentemente da realidade natural, a realidade
social ndo é um dado prévio, adquirido e consolidado. Para Ruggie (1998), o
construtivismo social deve opor-se ao neoutilitarismo e, portanto, apresenta-se em trés
faces: neoclassico, pés-moderno e naturalista (ver também Hopf, 1998; Wendt, 1992).
A teoria construtivista e a sua agenda de investigagdo tém uma aplicagdo importante nos
processos de regionalismo, para além do contexto ocidental. O construtivismo ajudou a
surgir autores que se dedicam a estudos mais regionais e locais. E neste sentido que
Acharya (2014) aplicou o conceito de Karl Deutsch de ‘security communities’ a
compreensdo da cooperagdo no Sudeste Asiatico.

Os tratados assinados numa regido como a Africa Austral representam o que Queiroz
(2009) chama " ‘interests’ and ‘shared common values’, being therefore interpreted as
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‘embodying’ the collective will’ ” dos Estados. No entanto, a ndo implementacao destes
instrumentos normativos levanta a possibilidade do seu cumprimento como uma mera
agenda formal para a construcao da regidao pelos Estados membros da SADC, sem
preocupacdo com a sua implementacdo efectiva. Neste caso da Africa Austral, a dimens&o
regulatéria do direito, interpretada na perspectiva construtivista, pode ajudar a
compreender a razdo desta opgao pela assinatura de tratados regionais,
independentemente da sua implementacdo efectiva, com base nas relagdes histéricas e
sociais dos Estados.

Um dos aspectos essenciais do fenomeno do regionalismo, além da contiguidade
geografica, é a afinidade identitaria dos Estados membros, ou seja, a dimensao daquilo
gue autores como Behr e Jokela (2011) apontariam como construgdo social (ver também
Dias, 2011), superando uma abordagem transacionalista de politica externa (Bashirov e
Yilmaz, 2020). Assim, a dimensdo politica estd implicita no regionalismo, baseado nas
identidades e relagdes dos Estados (Hettne, 1999), o que justifica a formulacdo de
Benedict Anderson sobre ‘imagined communities’, no sentido de interpretar as
organizacdes regionais como entidades construidas simbolicamente. Conforme
considerado por Poku (1998, p. 41),

Constructivists do not deny the existence of an independent phenomenal
world. Indeed, they insist that each datum remains an inter-subjectively
discriminable aspect of the world. However, they do contend that we can
never know all the features of the world independent of the discourses about
it.

Esta face das regidoes como entidades socialmente construidas na interacgdo histérica dos
Estados permite compreender a criacao e evolucdo da SADC e, sobretudo, a lacuna
existente entre a formalidade juridica e discursiva e a realidade factual das escolhas
individuais dos Estados.

A formacao e evolucdo da SADC, no &mbito da cooperacdo regional na Africa Austral, s&o
marcadas pela alianga dos ELF, aproveitando a experiéncia de cooperacdo em questoes
de seguranca para ser extrapolada no desenvolvimento da integracdo econémica. Tal
como salienta Poku (2001), os modelos de colonialismo na Africa Austral e o papel central
da Africa do Sul como poténcia contra a qual os outros Estados da regido se uniram
devem ser considerados como elementos histdricos que ajudaram a construir uma
identidade regional na regido da Africa do Austral.

A utilizacdo da teoria construtivista para interpretar o direito da nova ordem regional na
Africa Austral pode ajudar a compreender o regionalismo austral como uma articulacdo
dos modelos existentes de arquitetura juridica, experimentados noutras realidades do
contexto internacional como a Unido Europeia, e a sua realidade enddgena. O
regionalismo da Africa Austral pode ser entendido como a assimilacdo de um projecto
ocidental; o que pode ser evidente na forma e estrutura da construcdo juridica na regido
(Lee, 2003). No entanto, este regionalismo na Africa Austral ndo é apenas consequéncia
da inspiragao externa, é também o resultado da experiéncia pragmatica de cooperacao
informal entre os Estados da regido, cuja natureza é mais politica do que juridica
(Khadiagala, 1994; Cilliers, 1999).
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Conclusoes

No final deste artigo de investigacdo sobre o direito da ordem regional prevalecente na
Africa Austral como dimensdo da construcdo de uma nova cultura de negociacdo,
concluimos primeiro que o regionalismo na Africa Austral se manifestou como uma
resposta normativa aos desafios e dificuldades vividas pelos Estados no seu processo
histérico de formacgao e afirmagao e constituiu-se numa reacdao e adaptagdo ao sistema
internacional que marcou a regido.

Assim, no ambito da nova ordem regional na Africa Austral, esta a ser desenvolvida uma
cultura de negociacdo, tendo em conta que a Africa do Sul é um factor para a
compreensdo da construcdo de esquemas de cooperacdo institucional na Africa Austral,
tanto durante o Apartheid, sob o categoria de inimigo e rival, como reduto dos regimes
minoritarios da regido, e, apds sua queda, na categoria de construcdo de amizades,
tornou-se o estado diretor econémico.

No entanto, a cultura cooperativa de negociacdo regional de amizade em formacao na
Africa Austral também é caracterizada pelo facto de a Africa do Sul necessitar de partilhar
a sua lideranca econdmica na regido, com a influéncia politica de outros Estados que
atualmente encaram a integracdo como uma oportunidade de crescimento e garantia de
uma relacao de cooperacao, superando rivalidades e conflitos, e considerando os
mecanismos integrativos como locais de interagdo social, bem como féruns de
liberalizagdo econdmica.

Finalmente, a inspiracdo internacional na construcdo de uma arquitetura juridica regional
faz parte de um processo de socializacdo que caracteriza a construcdao do projeto de
regionalismo na Africa Austral. Assim, ao analisar o regionalismo na Africa Austral ndo
se pode esquecer que os Estados-membros fazem parte das tradi¢cdes juridicas existentes
e consolidadas, especialmente o direito consuetudinario, e do direito civil, aprendendo
com os modelos juridico-formais de integracdo estabelecidos noutras regides. A adopgao
de outros modelos juridicos pelos estados da Africa Austral, a sua internalizacdo ndo se
limita ao processo de replicagdo. Ha adaptagdao no processo de adogdao. Na verdade, na
sociedade internacional, ao mesmo tempo que os novos agentes sdo informados pelas
estruturas existentes, eles também informam as mesmas estruturas.
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