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Resumo

O acesso a agua potavel e ao saneamento constitui direitos humanos reconhecidos pelo Direito
Internacional e assumidos pela Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
através do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 6 (ODS 6), que estabelece metas
especificas para a sua efetivacdo. Contudo, o progresso global permanece insuficiente para
assegurar a universalizacdo desses servicos até 2030, revelando a persisténcia de
desigualdades econdmico-sociais, pressdes ambientais e limitagSes politico-institucionais.
Este artigo analisa a dgua enquanto recurso vital, examina o percurso de consolidacdo
internacional dos direitos a agua e ao saneamento, explora o respetivo conteldo normativo e
discute os desafios associados ao cumprimento das metas do ODS 6. Defende-se que a
efetivacdo desses direitos depende ndo apenas de infraestruturas e politicas publicas, mas
também de processos educativos capazes de promover consciéncia social critica e participacao
informada. Sustenta-se, assim, que a educacdao ambiental constitui elemento transversal
indispensavel para a realizacdo plena dos direitos humanos a agua e ao saneamento numa
perspetiva de justica social e sustentabilidade.
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Abstract

Access to drinking water and sanitation constitutes human rights recognized under
international law and embraced by the United Nations (UN) 2030 Agenda through Sustainable
Development Goal 6 (SDG 6), which establishes specific targets for their realization. However,
global progress remains insufficient to ensure the universalization of these services by 2030,
revealing the persistence of socio-economic inequalities, environmental pressures, and
political-institutional constraints. This article analyzes water as a vital resource, examines the
process of international consolidation of the rights to water and sanitation, explores their
normative content, and discusses the challenges associated with achieving the targets of SDG
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6. It is argued that the realization of these rights depends not only on infrastructure and public
policies, but also on educational processes capable of fostering critical social awareness and
informed participation. Thus, it is maintained that environmental education constitutes an
essential cross-cutting element for the full realization of the human rights to water and
sanitation from the perspective of social justice and sustainability.
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AGUA E SANEAMENTO COMO DIREITOS, EDUCAGCAO COMO
CAMINHO: UMA INTERFACE COM OS OBJETIVOS
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA ONU

HELENA TELINO NEVES

Introducao

A agua e o saneamento ocupam posicdo central nos debates contemporaneos sobre
direitos humanos. A crescente pressdao antrdpica sobre os recursos hidricos, o
agravamento das desigualdades, a contaminacdo dos corpos d’agua e as alteracOes
climaticas evidenciam que, no século XXI, garantir dgua potavel e saneamento ndo é
apenas uma necessidade vital, mas um imperativo juridico.

O reconhecimento internacional do direito humano a agua e ao saneamento reflete esta
evolugdo, mas também torna visiveis as tensdes entre a universalidade normativa desses
direitos e a persisténcia de exclusdes estruturais em diversas regides do mundo.

A Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes Unidas conferiu nova densidade a esse debate
ao estabelecer, no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 6 (ODS 6), o compromisso
global de “assegurar a disponibilidade e a gestdo sustentavel da dgua e do saneamento
para todos”. Todavia, a realizacdo desse objetivo tem enfrentado obstaculos
significativos.

Estudos recentes das Nagdes Unidas indicam que o progresso atual é insuficiente e que,
sem transformacébes estruturais, as metas definidas no ODS 6 ndo serdo alcancadas até
2030. Perante este cenario, torna-se imprescindivel compreender ndo apenas as bases
juridicas e programaticas do ODS 6, mas também os fatores sociais e educativos que
condicionam a sua efetiva implementacao.

Foi nesse contexto que se desenvolveu o presente artigo, elaborado na sequéncia do
curso ministrado no ambito do VIII Congresso Internacional de Educagdo Ambiental dos
Paises e Comunidades de Lingua Portuguesa (VIII EALuso6fono), realizado em Manaus,
Brasil, em julho de 2025. A reflexdo aqui apresentada resulta do didlogo entre os
contelidos trabalhados no curso e o aprofundamento tedrico sobre a interface entre
direitos humanos, politicas internacionais da agua e educacao ambiental.

O artigo esta estruturado em seis partes. A primeira parte apresenta a agua enquanto
substéncia e recurso vital, destacando as suas propriedades fisico-quimicas, o ciclo
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hidrolégico, as assimetrias globais na distribuicdo geografica e os fatores ecoldgicos e
politicos que influenciam o acesso a dgua. Na segunda parte é apresentada a metodologia
adotada no trabalho.

A terceira parte examina o contributo do Direito Internacional Publico para o
reconhecimento do direito a dgua potavel e ao saneamento, analisando o processo de
consolidagdo normativa destes direitos.

Na quarta parte, discute-se o contelddo normativo desses direitos, incluindo os seus
elementos (disponibilidade, qualidade, acessibilidade) e as obrigacdes para os Estados.

A quinta parte analisa o ODS 6 da Agenda 2030, com destaque para suas metas,
indicadores e desafios globais, incluindo os alertas recentes da ONU quanto ao ritmo
insuficiente do progresso para a efetivacdo das metas propostas.

Por fim, a sexta parte demonstra que a efetivacdo do direito humano a agua e ao
saneamento pode se beneficiar, de modo incontornavel, de politicas de educacdo
ambiental, capazes de garantir uma participacao informada e de promover uma cultura
de responsabilidade.

O objetivo de universalizacdo do acesso a agua potavel e ao saneamento pode ser
significativamente beneficiado caso a educacdao ambiental seja reconhecida como um
instrumento Uutil e transformador de comportamentos, integrada como meio para a
efetivacdo dos direitos humanos e para o cumprimento das metas de desenvolvimento
sustentavel previstas na Agenda 2030.

Metodologia

O presente estudo adotou o método dedutivo, com abordagem qualitativa, orientando-
se pela andlise do reconhecimento internacional dos direitos humanos a dgua potavel e
ao saneamento e da sua interface com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 6
(ODS 6) da Agenda 2030 das Nacgdes Unidas. Quanto a natureza, trata-se de um ensaio
teorico de carater juridico-analitico, desenvolvido a partir de revisdo bibliografica, analise
documental e analise normativa de instrumentos internacionais relacionados aos direitos
humanos, a governanca da agua e ao saneamento.

A investigacao baseia-se no exame de tratados internacionais, resolucdes da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, Comentarios Gerais do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, relatérios produzidos pela ONU, pela Organizagdao Mundial da Saude, bem
como na doutrina especializada sobre direito humano a agua, saneamento e educagao
ambiental. Foram igualmente utilizados dados secundarios provenientes de relatérios
governamentais, documentos institucionais e estudos setoriais relacionados aos desafios
da universalizagdo do acesso a agua potavel e ao saneamento.

A pesquisa possui carater interdisciplinar, articulando contributos do Direito Internacional
dos Direitos Humanos, da governanca ambiental e da educagdao ambiental, com o
objetivo de compreender os desafios juridicos, sociais e educativos envolvidos na
concretizagao das metas previstas no ODS 6.
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A agua enquanto substancia e recurso vital

A agua é uma substancia presente no planeta e que se apresenta em trés estados fisicos
(sdlido, liquido e gasoso), dotada de propriedades fisico-quimicas singulares que
condicionam a propria possibilidade de vida'. Essas caracteristicas permitem que a agua
regule o clima, viabilize processos bioldgicos essenciais e participe de praticamente todas
as atividades econdmicas, desde a agricultura até a industria e a producgdo de energia.

A renovacao dos recursos hidricos depende do ciclo hidroldgico, cuja dindmica influencia
a disponibilidade de agua doce em diferentes regides do planeta.

A agua possui carater multifuncional, sendo indispensavel ao abastecimento humano, a
producdo de alimentos, a atividade industrial, a geracdo de energia e a manutencdo dos
ecossistemas.

N3o obstante aproximadamente trés quartos da superficie terrestre serem cobertos por
agua, apenas uma pequena fragao corresponde a dgua doce efetivamente disponivel para
uso humano, e parte significativa dessa fracdo encontra-se congelada ou em aquiferos
de dificil acesso. A distribuicdo da agua doce no globo é profundamente desigual: ha
regides com abundancia hidrica e baixa densidade populacional, ao lado de zonas
densamente povoadas marcadas pela escassez cronica?.

Além das assimetrias naturais, o crescimento populacional, a expansdo urbana, a
intensificacdo agricola, a poluicdo dos corpos d’agua, a industrializagdo e as alteracGes
climaticas exercem pressdes crescentes sobre os recursos hidricos, comprometendo
tanto a quantidade quanto a qualidade da &gua disponivel.

Essas pressoes ndo se traduzem apenas em “escassez fisica” de agua, mas também em
“escassez politica e econdmica”, isto &€, em desigualdades de acesso resultantes de
decisdes sobre quem recebe agua, em que quantidade, com que qualidade e a que custo.

As politicas de alocacdo e gestdo da agua, ao definirem prioridades entre usos
concorrentes (agricultura, industria, producdo de energia, abastecimento humano e
conservacao ambiental) acabam por espelhar relagdes de poder, padroes de exclusdo e
hierarquizacdo de interesses. Em muitos contextos, sdo justamente as pessoas e
comunidades em situacdo de maior vulnerabilidade socioecondmica que permanecem a
margem das infraestruturas de abastecimento, pagando mais caro por agua de pior
qualidade ou dependendo de fontes inseguras e distantes.

E nesse cruzamento entre propriedades fisico-quimicas, dindmica ecoldgica,
classificagdes técnicas, distribuicdo desigual e decisdes politicas de alocagdo que a agua
deixa de ser apenas uma necessidade bioldgica e se converte em objeto de disputa
juridica.

A materialidade do direito humano a agua e ao saneamento funda-se precisamente nessa
tensdo: por um lado, um recurso natural finito, essencial e desigualmente distribuido;

1 A 4gua é indispensavel a vida, mas, ainda assim, mais de dois bilhOes de pessoas no mundo ndo tém acesso
a agua potavel. United Nations. Progress on household drinking water, sanitation and hygiene 2000-2017.
Special focus on inequalities. Nova Iorque: United Nations Children’s Fund (UNICEF) and World Health
Organization, 2019, p. 7.

2 Gonzalez, Jorge G. (2014). El acceso al agua potable como derecho humano. Alicante: ECU, p. 23.
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por outro, a exigéncia normativa de garantir a todas as pessoas um minimo de agua
segura, acessivel e suficiente para uma vida digna.

O contributo do Direito Internacional publico para o reconhecimento do
Direito ao Saneamento e do Direito de Acesso a Agua Potavel

O ponto de partida para compreender a consolidacdo internacional do direito humano a
agua reside no reconhecimento de que os primeiros grandes instrumentos de direitos
humanos ndo mencionavam expressamente esse direito. A Declaracao Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), aprovada em 1948, ndo inclui referéncia direta ao acesso a
agua potavel; o mesmo ocorre com o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(PIDCP) e com o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC).

Este Ultimo, quando enuncia o direito a um nivel de vida adequado, refere explicitamente
alimentacdo, vestuario e habitacdo, mas ndo a adgua. Seria esta auséncia um sinal de que
0 acesso a agua nao se colocava como questdo relevante? Nao necessariamente.

Quando esses tratados foram elaborados, a percecdo dominante era a de que o acesso
a agua era praticamente universal, ndo havendo a consciéncia atual da crise hidrica
global e das profundas desigualdades de acesso. A omissdao nao decorreu de rejeigao,
mas de uma “omissdo por obviedade”: a necessidade vital da agua era tdo evidente que
nao se julgou indispensavel explicita-la3.

Esse siléncio inicial comegou a ser superado com o Comentario Geral n.° 154, adotado
em 2002 pelo Comité das Nagodes Unidas para os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(Comité DESC). Este documento interpretativo remediou o lapso histérico ao afirmar que
o direito de acesso a agua potavel é parte integrante dos artigos 11.° (nivel de vida
adequado) e 12.° (melhores condicGes possiveis de salde) do PIDESC. A agua passou a
ser reconhecida como elemento indispensavel tanto para a garantia de condicdes basicas
de vida quanto para a prevencao de doencas e promogao da saude.

O Comentario Geral n.° 15 foi igualmente decisivo ao estabelecer parametros normativos
de qualidade: a agua deve ser salubre, livre de microrganismos e de substancias quimicas
ou radioativas, e apresentar cor, odor e sabor aceitaveis. Nao &, portanto, qualquer agua
gue satisfaz o conteldo do direito. Apenas aquela apta a assegurar dignidade, saude e
vida, a agua potavel>.

3 Neste sentido e para melhores desenvolvimentos, ver: Neves, Helena Telino (2023). O acesso a dgua potavel
como direito humano. Coimbra: Gestlegal, pp. 25ss.

4 Comentario Geral n° 15 do Comité dos Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais das Nagdes Unidas, disponivel
em: http://www.unhcr.org/publications/operations/49d095742/committee-economic-social-cultural-rights-
general-comment-15-2002-right.html [Acesso em 30 de novembro de 2025].

5 Entendemos como agua potavel aquela destinada ao consumo humano stricto sensu, independentemente da
sua origem e de ser ou ndo fornecida em seu estado natural ou apds tratamento, que implique na ingestdo
direta ou indireta pelas pessoas, de uso sobretudo para fins de dessedentagdo, higiene pessoal e preparacao
doméstica de alimentos, que ndo apresente contaminantes de ordem quimica, fisica, bioldgica ou radioldgica
que possam colocar em risco a saude humana e que atenda aos padrdes de potabilidade previstos nas normas
aplicaveis, ver Neves, Helena Telino. O acesso a dgua potavel como direito humano, op. cit., p. 87.
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A partir de 2010, o cenario internacional evoluiu significativamente. A Assembleia Geral
das Nagdes Unidas, pela Resolugdo A/RES/64/2928, reconheceu formalmente o direito
humano a agua potavel e ao saneamento, apelando aos Estados e as organizagoes
internacionais para que fornecessem recursos técnicos, financeiros e de capacitagao
destinados a garantir agua segura e acessivel para todos.

No mesmo ano, o Conselho de Direitos Humanos aprovou a Resolugao A/HRC/RES/15/97,
reafirmando que o acesso a agua potavel e ao saneamento se relaciona diretamente com
o direito a um nivel de vida adequado, com o direito a salde, com o direito a vida e com
a dignidade humana.

Embora tais resolugdes ndo tenham natureza vinculativa (ndo criando, pois, novos
direitos, mas apenas reconhecendo os que ja existem) elas representam marcos politicos
e juridicos fundamentais, evidenciando a convergéncia internacional em torno da
centralidade da agua para a realizagao dos direitos humanos.

Nos debates que antecederam a Resolugcdao A/RES/64/292, varios Estados expressaram
reservas. Alguns, como Australia, Canada, Reino Unido e Estados Unidos, temeram que
o reconhecimento explicito criasse obrigacbes internacionais adicionais ou
extraterritoriais.

Esses receios, contudo, ndao foram suficientes para bloquear o avancgo: a Resolugao
A/RES/64/292 foi aprovada por 122 votos favoraveis, sem qualquer voto contra, o que
revela um consenso significativo. O texto final “reconhece”, e nao “declara”, a existéncia
do direito humano a agua, num gesto semantico que refletiu o compromisso politico
possivel naquele momento. Ainda assim, ao articular o acesso a agua com a dignidade
humana, essas resolugdes consolidaram uma compreensdao mais ampla e integrada da
agua no marco dos direitos humanos.

O Comentario Geral n.°15 também desempenhou papel determinante na construcdo
progressiva desse direito ao reconhecer a limitagdo dos recursos hidricos, a sua
deterioracdo e a distribuicdo desigual como fatores que justificam uma abordagem
baseada em direitos. A agua tornou-se, assim, objeto de obrigaces estatais especificas:
garantir acesso fisico e econdmico, assegurar quantidade suficiente para usos pessoais e
domésticos, evitar discriminacdo no fornecimento e adotar medidas para proteger os
recursos contra contaminagao e uso abusivo.

A pobreza, nesse quadro, é simultaneamente causa e consequéncia da inoperancia do
direito a agua: causa, porque a exclusdao hidrica afeta desproporcionalmente grupos
vulneraveis; consequéncia, porque a falta de acesso impede condicdes minimas de
saude, higiene e dignidade, aprofundando ciclos de marginalizacdo. A leitura baseada em
direitos, enfatizada pelo Comité DESC, tornou-se resposta necessaria face a emergéncia
hidrica global.

A evolugdo internacional ndo se limitou a &gua: também o saneamento ganhou
progressivamente autonomia conceptual no quadro dos direitos humanos. Inicialmente

6 Disponivel em: https://docs.un.org/en/a/res/64/292 [Acesso 30 de novembro de 2025].
7 Disponivel em: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g10/166/33/pdf/g1016633.pdf. [Acesso em 30 de
novembro de 2025].
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tratado de forma conexa ao direito a agua, o saneamento foi sendo reconhecido como
dimensdo prépria, devido as suas particularidades técnicas, sanitarias, culturais e
infraestruturais. Em 2015, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovou a Resolugdo
A/RES/70/1698, que reconhece explicitamente o saneamento como direito humano
autéonomo.

Os Estados-Membros afirmaram que o direito ao saneamento garante a todas as pessoas,
sem discriminacdo, acesso fisico e economicamente facilitado a instalacdes seguras,
higiénicas, aceitdveis culturalmente, que assegurem privacidade e dignidade. Essa
separacao foi fundamental para evitar que a amplitude excessiva de um direito conjunto
enfraquecesse a sua implementagdo: agua e saneamento partilham afinidades, mas
possuem desafios, tecnologias e solugdes distintas.

Enquanto o fornecimento de agua implica sistemas de captagao, tratamento e
distribuicdo, o saneamento envolve recolha, transporte, tratamento e destino final de
excregoes, podendo ocorrer com ou sem uso de agua. Solucbes como fossas, latrinas e
sistemas secos de saneamento demonstram que ndo é apropriado reduzi-lo a mera
dimensdo hidrica.

A partir de 2010, uma série de acdes internacionais reforcou essa trajetoria: diretrizes
emitidas pela entdo Relatora Especial sobre o direito a agua e ao saneamento®, estudos
do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos e deliberacdes do
Conselho de Direitos Humanos consolidaram uma compreensao progressiva e integrada
desses direitos.

A abordagem baseada em direitos humanos tornou-se essencial para explicitar que tanto
0 acesso a agua quanto ao saneamento sdo condigdes para a dignidade humana, para a
salde e para um nivel de vida adequado. Mais do que questdes técnicas, esses direitos
traduzem escolhas politicas sobre prioridades, investimentos e inclusao social.

Ao consolidar a dgua como direito humano e ao reconhecer o saneamento como direito
auténomo, o Direito Internacional dos Direitos Humanos afirma a centralidade do acesso
a agua potavel e a servicos adequados de saneamento para a efetivacdo da dignidade,
da salde e da igualdade. Essa evolugdo demonstra que, num contexto de crise hidrica
global e de desigualdades persistentes, a protegdo juridica desses direitos ndo apenas se
justifica: ela se impde.

ConteGido normativo dos Direitos a Agua e ao Saneamento

O direito humano a agua corresponde ao direito de todas as pessoas ao acesso a agua
suficiente, potavel, aceitavel e fisica e economicamente acessivel para usos pessoais e
domésticos. Esta definicdo, consolidada pelo Comentario Geral n.© 15 do Comité DESC,
permite delimitar com precisao os elementos constitutivos do direito e afasta leituras que
o confundam com usos econdémicos, produtivos ou ambientais mais amplos.

8 Disponivel em: https://docs.un.org/en/A/RES/70/169. [Acesso em 30 de novembro de 2025].
° Ver: Albuquerque, Catarina (2014). No caminho certo: boas préticas na realizacdo dos direitos a dgua e
saneamento. Lisboa: Entidade Reguladora dos Servigcos de Aguas e Residuos.
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O Comité DESC fundamentou esse conteldo normativo nos artigos 11.° (nivel de vida
adequado) e 12.° (direito as melhores condigdes possiveis de salde) do PIDESC,
enfatizando que o abastecimento adequado de dgua potavel é indispensavel para evitar
mortes por desidratacdo, prevenir doencas hidricas e assegurar condicdes minimas de
higiene pessoal, preparacdo de alimentos e limpeza doméstica.

A finalidade da agua é central na caracterizagao do direito: trata-se de uma finalidade
restrita, associada ao consumo humano direto ou indireto!®, Ainda que o Comentario
Geral n.% 15 inclua a expressdao “limpeza doméstica” entre os usos protegidos, tal
inclusdo deve ser lida com cautela, pois parte do uso doméstico ndo implica ingestdo ou
contato que, por si sO, justificasse os mesmos parametros estritos de potabilidade
exigidos para a agua destinada a dessedentacao ou preparacdo de alimentos.

O direito a agua possui uma natureza hibrida, integrando simultaneamente uma
dimensao negativa (liberdades) e uma dimensao positiva (prestacdes). Na sua dimensao
negativa, o direito exige que os Estados se abstenham de interferéncias arbitrarias ou
discriminatorias, como cortes indevidos de fornecimento ou contaminagdo de fontes de
agua. Na sua dimensao positiva, requer que os Estados assegurem sistemas de
abastecimento e gestdo que permitam o exercicio universal, igualitario e continuo do
direito, estruturando politicas, infraestruturas e mecanismos regulatoérios eficazes.

Apesar de a quantidade de agua necessaria a satisfacdo das necessidades pessoais variar
com fatores climaticos, fisiolégicos e culturais, existem elementos essenciais que devem
estar sempre presentes: disponibilidade, qualidade e acessibilidade.

A disponibilidade exige que o abastecimento seja suficiente e continuo, podendo admitir
intermiténcias apenas quando ndo comprometam as necessidades basicas.

A qualidade impbde que a agua seja salubre, livre de microrganismos, substancias
guimicas ou radioativas, e apresente caracteristicas organolépticas (cor, odor e sabor)
aceitaveis, em conformidade com parametros internacionais, como as Guidelines for
drinking-water quality da Organizacdao Mundial da Saude (OMS)!!, quando inexistirem
normas nacionais definidoras de parametros de potabilidade.

A acessibilidade, por sua vez, possui quatro dimensodes cumulativas: acessibilidade fisica,
acessibilidade econdmica, ndo discriminagdo e acesso a informagdo. Isso implica que as
instalacdes e servigos estejam ao alcance de todos, independentemente de localizagao,
capacidade financeira, género, idade, origem étnica ou condicdo social, e que o acesso
as informag0es relevantes sobre questdes hidricas seja garantido.

As obrigagOes estatais decorrentes do direito a agua, tal como delineadas pelo
Comentario Geral n.2 15, incluem obrigacGes de carater geral, de aplicacdo imediata'?,
e obrigacGes especificas de respeitar, proteger e cumprir.

10 Nesse sentido: Neves, Helena Telino. O acesso a dgua potavel como direito humano, op. cit., pp. 90-91.

1 Ver: World Health Organization. Guidelines for Drinking Water Quality disponivel em:
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/44584/1/9789241548151 eng.pdf, [acesso em 30 de novembro de
2025]. Os Estados devem legislar na auséncia de normas que definam padrdes de potabilidade, caso ndo haja
previsdo da adocao das recomendacdes internacionais.

12“Embora a realizagdo progressiva dos direitos econémicos, sociais e culturais seja um processo de realizacdo
continuo, estes direitos criam também obrigacoes de cumprimento imediato. Estas obrigacées variam em
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Respeitar significa abster-se de interferir no acesso a agua; proteger requer impedir que
terceiros prejudiguem o seu exercicio, inclusive mediante regulacdo adequada dos
servigos de abastecimento; cumprir envolve facilitar, promover e fornecer, especialmente
quando individuos ou comunidades ndo podem, por si sds, exercer o direito.

Para além das obrigacOes internas, existem obrigacOes internacionais, como a de
cooperar técnica e financeiramente!3?, a de ndo prejudicar o acesso a agua noutros
Estados (particularmente em bacias hidrograficas partilhadas) e a de assegurar que
organismos e empresas sob sua jurisdicdo ndo violem o direito a dgua de pessoas
situadas fora do seu territorio.

As violagOes do direito a dgua podem decorrer tanto de agdes estatais (por exemplo,
cortes arbitrarios, adocao de politicas incompativeis com obrigagoes juridicas existentes,
contaminacdo de fontes por atividades governamentais) quanto de omissdes (auséncia
de politicas hidricas, falhas regulatérias graves, alocagao insuficiente de recursos,
inexisténcia de mecanismos de emergéncia).

Tal como ocorreu com o direito a agua, o direito humano ao saneamento consolidou-se
progressivamente no plano internacional, mas em trajetoria propria. Apesar de
inicialmente associado ao acesso a agua, o saneamento redne caracteristicas técnicas,
infraestruturais, culturais e de salde publica que justificam o seu reconhecimento
independente. Por essa razao, apenas em 17 de dezembro de 2015 a Assembleia Geral
das NacOes Unidas reconheceu formalmente, por meio da Resolugao A/RES/70/169, o
saneamento como um direito humano auténomo. Os Estados afirmaram que esse direito
garante a todos, sem discriminagcdo, acesso fisico e economicamente facilitado a
instalagOes de saneamento seguras, higiénicas, aceitaveis culturalmente, que assegurem
privacidade e garantam dignidade.

O conteldo normativo do direito ao saneamento organiza-se, tal como o direito a agua,
em torno dos elementos de disponibilidade, qualidade, acessibilidade fisica,
acessibilidade econdmica e aceitabilidade.

Disponibilidade implica um ndmero suficiente de instalagdes; qualidade exige higiene e
seguranca técnica; acessibilidade fisica requer localizacdo segura e funcionamento
continuo; acessibilidade econémica demanda custos proporcionais e ndo impeditivos;
aceitabilidade cultural exige respeito as praticas, necessidades de género e privacidade.

funcdo do contexto, mas a obrigacdo de respeitar, proteger e realizar os direitos de uma forma n&o
discriminatdria, participativa e responsavel é um dever imediatamente vinculante. Da mesma forma, todos os
Estados devem tomar medidas imediatas com vista a aplicacdo plena destes direitos a todas as pessoas”.
Albuquerque, Catarina. No caminho certo: boas praticas na realizacdo dos direitos a agua e saneamento, op.
cit., p. 26

13 “Obligations of international cooperation are not limited to industrialized States but to all those with capacity
and/or resources: those States in position to assist. Any State possessing capacity and any variety of resources
- economic, technical, technological, influence in decision-making — must harness those assets also towards
fulfilling economic, social and cultural rights elsewhere in the world. Taking account of varied forms of capacity
and influence signals that there is a wide range of States with potential obligations”. Salomon, Margot. The
Maastricht Principles on Extraterritorial Obligations in the Area of Economic, Social and Cultural Rights: An
Overview of Positive Obligations to fulfil. In: EJIL Talk nov/2012, disponivel em: https://www.ejiltalk.org/the-
maastricht-principles-on-extraterritorial-obligations-of-states-in-the-area-of-economic-social-and-cultural-
rights-and-its-commentary-an-overview-of-positive-obligations-to-fulfil/. [Acesso em 30 de novembro de
2025].
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A Agenda 2030 reforga essa autonomia ao estabelecer, na meta 6.2, o compromisso de
alcancar saneamento adequado e equitativo para todos, e o indicador correspondente
(6.2.1- proporcdao da populacdo com acesso a servicos de saneamento geridos com
seguranca) confirma que a concretizacdo do saneamento envolve critérios préprios que
ndo se confundem com os relativos ao direito a dgua.

Afirmar a autonomia e a centralidade dos direitos humanos a agua e ao saneamento é
reconhecer que ambos sdo essenciais para a dignidade humana, para a saude e para um
nivel de vida adequado, mas que cada um enfrenta desafios proprios e requer
instrumentos juridicos especificos para assegurar a sua plena concretizagao.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 6 da Agenda 2030: Agua
Potavel e Saneamento para Todos

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, aprovada pela Resolucdo
A/RES/70/1 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 25 de setembro de 2015,
substituiu os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e inaugurou um quadro normativo
mais ambicioso, interdependente e transversal.

Entre os dezassete Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS’s), o ODS 6 ocupa
posicdo central ao estabelecer o compromisso de “assegurar a disponibilidade e a gestdo
sustentavel da agua e do saneamento para todos”'>, reconhecendo que o acesso a agua
potavel segura e aos servicos adequados de saneamento constitui condicdo prévia para
a saude, para a educacdao, para a erradicacdo da pobreza e para a prépria
sustentabilidade ecoldgica do planeta. O ODS 6 traduz, no plano programatico, principios
ja afirmados pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos, em especial o direito
humano a dgua e ao saneamento, e estabelece metas mensuraveis para orientar a agéo
dos Estados até 2030.

O objetivo relativo a agua e ao saneamento representa uma elevacao significativa do
padrdo estabelecido pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Se os ODM
pretendiam reduzir pela metade a populagdo sem acesso a agua potavel, os ODS
estabeleceram a meta da universalidade, ou seja, alcangcar 100% da populacdao mundial
com acesso a servigos de agua potavel geridos de modo seguro. Essa mudanca evidencia
a compreensao de que 0 acesso a agua e ao saneamento ndo pode ser objeto de politicas
seletivas ou parciais.

As metas do ODS 6 foram definidas e organizadas em seis metas substantivas e
indicadores correspondentes, cuja evolugcdao ao longo do primeiro quinquénio indicou
avancos moderados, porém insuficientes.

4 Disponivel em:

https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A RES
70 1 E.pdf. [Acesso em 30 de novembro de 2025].

15 Ver: https://ods.pt/objectivos/6-agua-e-saneamento/. [Acesso em 30 de novembro de 2025].
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O Relatoério das Nagoes Unidas UN Water Summary Progress Update 2021: SDG 61° foi
elaborado em 2021 adverte que o ritmo global de progresso precisaria ser quadruplicado
para que o mundo tenha alguma possibilidade de cumprir as metas estabelecidas até
2030, tendo em vista que mais de 2,2 mil milhdes de pessoas ainda nao dispdem de
servicos basicos de agua potavel e aproximadamente 3,6 mil milhdes carecem de
servigos de saneamento seguros.

A primeira grande dimensdo do ODS 6 corresponde ao acesso universal a agua potavel
(metas 6.1 e 6.4). A meta 6.1 prevé, até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo
a agua potavel segura e acessivel, sendo mensurada pela proporcdo da populagdo que
utiliza servigos de abastecimento de agua geridos de forma segura.

Essa categoria inclui apenas os servigos capazes de assegurar abastecimento por fontes
aprimoradas (rede geral, pogos profundos, nascentes protegidas ou sistemas de captacao
de agua da chuva), com localizacdo no domicilio ou no seu terreno, disponibilidade
continua e auséncia de contaminacdo fecal ou quimica. Trata-se de um indicador
rigoroso, alinhado ao conteddo normativo do direito humano a agua, que exige qualidade,
acessibilidade fisica e econdmica e regularidade do fornecimento.

A meta 6.4 complementa esse quadro ao estabelecer a necessidade de aumentar
substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos os setores e assegurar retiradas
sustentaveis a fim de reduzir o nimero de pessoas que sofrem com escassez hidrica. O
indicador correspondente observa tanto o desempenho setorial (saneamento, agricultura
e industria) quanto o nivel de estresse hidrico, mensurado pela proporcdo entre as
retiradas de agua doce e o total dos recursos disponiveis. A superagdo desse desafio
requer politicas de uso racional da agua, regulagdo eficaz, investimentos em
infraestruturas resilientes, protecdao dos mananciais e adaptacao aos impactos das
alteracdes climaticas, que agravaram secas prolongadas, eventos extremos e
imprevisibilidade hidrolégica em varias regiées do planeta.

A segunda dimensdo corresponde ao acesso ao saneamento e a higiene (metas 6.2 e
6.3). A meta 6.2 estabelece que, até 2030, todos devem ter acesso a saneamento e
higiene adequados e equitativos, devendo ser eliminada a pratica da defecacdo a céu
aberto. A atencdo especial conferida as mulheres, meninas e populacdes vulneraveis
reflete a consciéncia de que o saneamento esta intrinsecamente ligado a dignidade
humana, a seguranca fisica e a igualdade de género. O indicador da meta 6.2
corresponde a proporcao da populacdo que utiliza servicos de saneamento geridos de
forma segura, os quais exigem instalagbes sanitarias de uso domiciliar exclusivo, com
recolha e destinagdo adequada dos excrementos, e instalagGes para a higiene com agua
e sabao.

No que respeita a meta 6.3, pretende-se melhorar a qualidade da agua por meio da
reducdo da poluicdo, da eliminagdao de despejos inadequados, da reducdo pela metade
do volume de aguas residuais ndo tratadas e do aumento substancial da reciclagem e do
reaproveitamento seguro da agua. O indicador correspondente observa a proporgdo de

6 UN Water Summary Progress Update 2021: SDG 6 - water and sanitation for all, disponivel em:
https://www.unwater.org/app/uploads/2021/02/SDG-6-Summary-Progress-Update-2021 Version-2021-03-
03.pdf. [Acesso em 30 de novembro de 2025].
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corpos hidricos com qualidade ambiental satisfatéria, conforme pardmetros nacionais de
potabilidade e enquadramento, o que exige monitorizacdo continua, fiscalizagao,
recuperacao de bacias hidrograficas e politicas de controle de efluentes domésticos e
industriais.

As metas 6.1, 6.2, 6.3 e 6.4 revelam uma articulacdo estruturante entre direito humano
a agua e saneamento, igualdade material, justica ambiental e politicas publicas de
carater universalista. A garantia do acesso a esses servicos, especialmente para
populacdes marginalizadas, depende de investimentos nacionais em infraestruturas,
capacitagdo técnica, manutencdo de sistemas de tratamento, protecdo de mananciais e
mecanismos regulatorios capazes de garantir inclusdo, eficiéncia e sustentabilidade.
Aqui, a dimensao juridica é inseparavel da socioambiental: a universalidade e a nao
discriminacdo (elementos centrais dos direitos humanos) impdem aos Estados a tarefa
de integrar indicadores, monitorizar avancos, corrigir desigualdades territoriais e garantir
tarifas socialmente justas, enquanto a sustentabilidade ecoldgica requer que o acesso
seja compativel com o equilibrio dos ecossistemas aquaticos.

A terceira dimensdo do ODS 6 refere-se a gestdo integrada dos recursos hidricos e a
cooperacao internacional (metas 6.5, 6.6, 6.6.a e 6.6.b). A meta 6.5 exige que todos os
paises implementem, até 2030, a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os
niveis, inclusive por meio da cooperagao transfronteirica, quando apropriado. A gestdo
integrada pressupde coordenacdo entre setores, escalas administrativas e atores sociais,
integracao entre captagodes superficiais e subterrdneas, uso sustentavel dos recursos e
protecao dos ecossistemas. Trata-se de uma dimensao fortemente interdependente com
o Direito Internacional da Agua, particularmente em bacias transfronteiricas, nas quais a
auséncia de coordenagdao ou o exercicio unilateral de poder pode afetar o acesso de
milhGes de pessoas em paises vizinhos.

A meta 6.6, por sua vez, exige a protecao e a restauragao de ecossistemas relacionados
com a agua (montanhas, florestas, zonas himidas, rios, aquiferos e lagos) reconhecendo
gue a integridade ecoldgica é condicdo necessaria para a disponibilidade a longo prazo
da dgua potavel. A deterioracdo de ecossistemas aquaticos é, como indica o relatoério das
Nacdes Unidas, um dos principais fatores que comprometem o avango rumo as metas
globais, sendo necessario intensificar acdes de recuperagdo e protecao de habitats
hidricos para reduzir pressdes acumuladas sobre os sistemas naturais.

A dimensado da cooperacdo internacional, expressa nas metas 6.6.a e 6.6.b, reforca a
ideia de que os desafios globais no campo da agua e do saneamento ndo podem ser
enfrentados isoladamente. A meta 6.6.a prevé a ampliacdo do apoio internacional em
tecnologias de dessalinizagdo, eficiéncia no uso da agua, tratamento de efluentes,
reciclagem e reuso, direcionando-o especialmente aos paises em desenvolvimento. A
meta 6.6.b destaca a necessidade de apoiar e fortalecer a participacao das comunidades
locais na gestdo da agua e do saneamento, reconhecendo que a participagdo social é
elemento estruturante tanto da governanga ambiental quanto do conteldo dos direitos
humanos (participacao, informacdo, nao discriminagao).
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O ODS 6, portanto, articula um conjunto de metas que se reforcam mutuamente: agua
potavel, saneamento, gestdo eficiente, qualidade ambiental, governanca integrada e
cooperacgao internacional.

O relatério das Nacgdes Unidas de 2023 Blueprint for Acceleration: Sustainable
Development Goal 6 Synthesis Report on Water and Sanitation'’ revela que o mundo
esta gravemente fora do caminho para cumprir, até 2030, as metas de universalizagdo
do acesso a agua potavel e ao saneamento, concluindo que seria necessario acelerar em
até seis vezes o ritmo atual de progresso para garantir dgua segura, cinco vezes para
saneamento e trés vezes para servicos basicos de higiene. O documento adverte que,
sem mudancas estruturais profundas, essas metas nao serdao alcancadas, ainda que
identifique cinco aceleradores essenciais: financiamento adequado, producdo e
transparéncia de dados, capacitacao institucional, inovacdao tecnolégica e governanca
integrada com cooperacdo internacional e participagdo comunitaria.

Diante dessa constatacdo, encontra-se em preparagao o Sustainable Development Goal
6 Synthesis Report on Water and Sanitation 20268, que reunird a contribuigdo
coordenada de todo o sistema das Nagdes Unidas para a revisdo aprofundada do ODS 6.
O relatorio de 2026 buscara ndo apenas avaliar o progresso acumulado desde 2015, mas
sobretudo responder a questdo orientadora “o que vem a seguir?”, delineando como o
impulso politico e institucional gerado pelo ODS 6 pode moldar a agenda global de agua
e saneamento nos anos restantes da Agenda 2030 e, simultaneamente, estabelecer os
alicerces para a visdo que deverd orientar o periodo pds-2030.

Educacdo Ambiental como caminho para a efetivacdo dos Direitos a Agua
e ao Saneamento

A distancia entre as metas do ODS 6 e a realidade global evidencia que universalizar o
acesso a agua potavel e ao saneamento ndo é apenas um desafio técnico ou financeiro,
mas sobretudo um desafio educativo e cultural.

Mesmo com avangos em infraestruturas, sistemas de tratamento e redes de
abastecimento, tais conquistas permanecem frageis quando ndo acompanhadas por
consciéncia coletiva, participagdo comunitdria e praticas sociais coerentes com a
sustentabilidade. Sem educacao ambiental, as estruturas ndo se sustentam, os servigos
ndo se mantém e os direitos ndo se concretizam.

A educacdao ambiental desempenha um papel estruturante ao promover conhecimento
critico sobre os ciclos da agua, os impactos da poluicdo, o uso racional dos recursos, a
importancia do saneamento, a higiene e a protegdo de mananciais, contribuindo para o

17 Disponivel em: https://www.unwater.org/publications/sdg-6-synthesis-report-2023. [Acesso em 30 de
novembro de 2025].

8 Conforme informagGes disponiveis em: https://www.unwater.org/publications/sdg-6-synthesis-report-2026.
[Acesso em 30 de novembro de 2025].

73


https://www.unwater.org/publications/sdg-6-synthesis-report-2023
https://www.unwater.org/publications/sdg-6-synthesis-report-2026

JANUS.NET, e-journal of International Relations
e-ISSN: 1647-7251
VOL. 17 N°. 1, DT 2
Dossié Tematico — Educagdo Ambiental, democracia e participacdo social
no enfrentamento da crise civilizatéria provocada pelas mudancas climaticas globais
Julho 2026, pp. 60-76
/\gua e Saneamento como Direitos, Educacdo como Caminho: Uma Interface
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU
Helena Telino Neves

desenvolvimento de competéncias e valores compativeis com os objetivos do
desenvolvimento sustentavel!®,

E também por meio da educacdo que a populacdo se reconhece titular de direitos,
identifica violacdes, exige transparéncia e participa das decisdes publicas que moldam
politicas de abastecimento e saneamento.

No contexto escolar, a educagdo ambiental pode assumir fungao estratégica na promocgao
de praticas sustentaveis relacionadas a dgua e ao saneamento. A incorporacao do ODS
6 em projetos pedagdgicos interdisciplinares permite desenvolver atividades voltadas ao
consumo consciente da agua, a preservacao de mananciais, a reducdo do desperdicio e
a promocdao da higiene sanitaria. Iniciativas como monitorizacdo do consumo de agua
nas escolas, campanhas educativas, hortas sustentaveis com reaproveitamento de aguas
pluviais e visitas pedagodgicas a estacbes de tratamento aproximam os estudantes das
dimensdes sociais, ambientais e juridicas relacionadas ao acesso a agua potavel e ao
saneamento.

Um exemplo concreto destes contornos praticos da educagdo ambiental, que responde
ao apelo de capacitacdo previsto na Agenda 2030, é o modelo portugués da “Ciéncia
Cidada”?°. Este mecanismo consiste no envolvimento ativo de estudantes e comunidades
na monitorizagao direta da qualidade da agua local, utilizando kits rapidos e acessiveis
de analise fisico-quimica em bacias hidrograficas ou redes de abastecimento. Ao mapear
os focos de poluicdo hidrica ou a auséncia de saneamento, os cidaddos transformam
dados técnicos em conhecimento visual partilhado, gerando o senso de pertenca e a
literacia cientifica necessarios para exigir responsabilidade e transparéncia do poder
publico.

Em contextos marcados pela insuficiéncia de infraestruturas e pela vulnerabilidade
socioecondmica, programas de educacdao sanitaria e ambiental podem igualmente
contribuir para a reducdo de doencas de veiculagdo hidrica e para a melhoria das
condicOes de salde publica?l. A disseminacdo de conhecimentos relacionados a higiene,
ao armazenamento seguro da agua e ao tratamento doméstico constitui medida
relevante de protecao da dignidade humana, especialmente em comunidades sem acesso
regular a servigos adequados de saneamento.

Essa dimensao educativa conecta direitos humanos, justica ambiental e sustentabilidade.
Politicas de agua e saneamento s6 se tornam universais quando acompanhadas de
inclusao social, combate a desigualdades, participacdo informada e fortalecimento
comunitario.

A educacdao ambiental transforma comportamentos que afetam diretamente o sucesso
das metas do ODS 6: desperdicio, contaminagdo doméstica, desrespeito as margens dos

19 UNESCO. Educacdo para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: objetivos de aprendizagem. Paris:
UNESCO, 2017. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000252197. [Acesso em 18 de
maio de 2026].

20 ver: https://www.cienciacidada.pt/. [Acesso em 18 de maio de 2026].

2 A organizagdao Mundial de Salde elaborou um Relatério em que salienta e demonstra a mudanga de
comportamentos decorrentes de medidas de educacao ambiental, ver: World Health Organization. Guidelines
on Sanitation and Health (2018), pp. 87 e seguintes. Disponivel em:
https://www.who.int/publications/i/item/9789241514705. [Acesso em 18 de maio de 2026].
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rios, auséncia de praticas de higiene e resisténcia a adogdo de solugdes de saneamento
apropriadas??.

Assim, a efetivacdo dos direitos humanos a dgua e ao saneamento depende tanto de
infraestruturas quanto de transformacao cultural. Universalizar tubulagdes e estagdes de
tratamento ndo basta: é necessario universalizar consciéncia, cultura de cuidado,
pertencga e responsabilidade. A educagdo ambiental é, portanto, um caminho que permite
que o ODS 6 se efetive também através de uma pratica social inclusiva e sustentavel.

Consideracoes Finais

A analise desenvolvida ao longo deste artigo permitiu evidenciar que a agua e o
saneamento constituem direitos humanos fundamentais cuja efetivacao depende de um
complexo entrelagamento entre politica, economia, cultura e participacao social.

A consolidacdo internacional do direito a adgua potavel e ao saneamento (desde o
Comentario Geral n.2 15 até as Resolugdes da Assembleia Geral das Nagdes Unidas)
revelou que o acesso a agua e ao saneamento adequado se tornou elemento estruturante
de uma vida digna. Contudo, a distancia entre o reconhecimento normativo e a realidade
vivida por bilhdes de pessoas demonstra que a garantia desses direitos esta longe de ser
efetivada.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 6 estabeleceu metas ambiciosas de
universalizagdo no acesso a agua potavel e ao saneamento. Embora tenha promovido
avangos importantes, o ritmo global de progresso permanece insuficiente para assegurar
a realizacdo das metas estabelecidas até 2030. O desafio é politico-econdmico, mas
também é social e educativo.

E nesse ponto que a educacdo ambiental se revela indispensavel como eixo transversal
da efetivacao dos direitos analisados. Este artigo procurou demonstrar que a garantia do
direito a agua e ao saneamento depende de politicas publicas e investimentos, mas
igualmente de valores e de conhecimento que podem ser construidos por meio de
processos educativos continuados.

A universalizacdo do acesso a agua e ao saneamento ndo se sustenta num contexto de
desperdicio, contaminagdo, auséncia de higiene e de desinformacao.

A concretizacdo desses direitos exige, portanto, a convergéncia entre politicas publicas
eficazes, justica social e educagao ambiental. Se o reconhecimento internacional dos
direitos foi um primeiro passo, a educacao ambiental pode ser um caminho eficaz para
sustentar a universalizacdo do acesso a agua potavel e ao saneamento.

22 Nesse sentido, a Direcdo-Geral de Educagdo (DGE) em Portugal elaborou um documento intitulado
Referencial de Educagdo Ambiental para a Sustentabilidade que referencia os ODS e define estratégias escolares
a serem adotadas para incorporar a educagdo ambiental no curriculo, fortalecendo o papel das escolas como
agentes de formacgdo da consciéncia ecoldgica e cidada, fundamentais para tornar efetivas as metas do ODS 6.
Disponivel em:
https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/ECidadania/Educacao Ambiental/documentos/referencial ambient
e.pdf. [Acesso em 30 de novembro de 2025].
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