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Resumo

A Educacdo Ambiental é resultante da confluéncia de dois campos epistemologicamente
distintos: ambiental e educacional, e por isso, acomoda discursos, que por vezes, divergem
entre si, mesmo tendo como horizonte a transformacao social. Diante disso, é fato reconhecer
que sao diferentes as tendéncias politico-pedagdgicas que compdem o campo da Educacdo
Ambiental que registram diferentes concepgoes ideoldgicas. Neste artigo, propomos discutir
sobre a dimensdo politica da participacdo e como ela se configura na Educagdo Ambiental,
refletindo sobre quais sentidos convergem para a formacgdo critica e emancipatéria de uma
sociedade que vive as contradicdes de um sistema politico e econémico, que ruma a enfrentar
os desafios de um mundo sob a égide da crise climatica. Defendemos que a educacdo é uma
potente ferramenta social que pode mobilizar a sociedade para a agao, ao investir na formagao
politica participativa dos sujeitos. Por isso, concebemos que, independentemente da
diversidade de discursos e conflitos inerentes a transversalidade e tendéncias politico-
pedagdgicas da Educacao Ambiental é fundamental definirmos qual sociedade queremos
construir, tendo em vista que vivemos em tempos que é urgente planejar futuros possiveis e
definir alternativas vidveis para reconstrugdo do tecido social que atendam de modo mais
justo, mais solidario, mais plural a natureza politico-social humana.
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Abstract

Environmental Education is the result of the convergence of two epistemologically distinct
fields: environmental and educational. As such, it accommodates discourses that sometimes
diverge from one another, even though they share the goal of social transformation. Given
this, it is important to recognize that the political-pedagogical trends that make up the field
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of Environmental Education are diverse and reflect different ideological conceptions. In this
article, we propose to discuss the political dimension of participation and how it is configured
in Environmental Education, reflecting on which meanings converge for the critical and
emancipatory formation of a society that experiences the contradictions of a political and
economic system, which is facing the challenges of a world under the aegis of the climate
crisis. We argue that education is a powerful social tool that can mobilize society for action by
investing in the participatory political education of individuals. Therefore, we believe that,
regardless of the diversity of discourses and conflicts inherent in the transversality and
political-pedagogical trends of Environmental Education, it is essential to define what kind of
society we want to build, given that we live in times when it is urgent to plan possible futures
and define viable alternatives for rebuilding the social fabric that serve human political and
social nature in a more just, supportive, and pluralistic way.
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Introducao

Neste artigo tedrico, propomos discutir sobre a dimensdo politica da participacdo na
Educacdao Ambiental, refletindo sobre quais sentidos convergem para a formacao critica
e emancipatoria de uma sociedade que vive as contradigdes desse sistema politico e
econdmico, que ruma a enfrentar os desafios de um mundo sob a égide da crise climatica.
As reflexdes serdao orientadas pela questdo provocadora que nomeia este artigo:
“Participacdo como acado politica para acesso a direitos fundamentais: quao préoximo € o
quao distante?” entendendo que respostas sociais devem ser perpetradas diante da
emergéncia climatica e das injustigas sociais.

O processo civilizatério estabeleceu principios de uma racionalidade econ6mica e
instrumental que moldaram a forma como a sociedade contemporanea organiza seus
padroes tecnoldgicos, suas formas de produgdo, sua organizagdao burocratica e os seus
aparelhos ideoldgicos (Leff, 2018).

Nesse quadro contemporaneo de sociedade, refletimos a partir da perspectiva do
materialismo historico-dialético, reconhecendo a imbricagdo entre as desigualdades
sociais e o colapso ambiental, proveniente de um regime socioeconémico marcado pela
acumulacdo e apropriacdo dos recursos naturais, e essencialmente, resultantes de
escolhas politicas e econémicas (Marques, 2019).

Concordamos com Layrargues (2020) quando afirma que no regime capitalista, as
relagbes de poder sdo assimétricas e envolvem mecanismos variados de opressdo
simbdlica e dominagdo cultural que se valem de manipulagdo ideoldgica para fins de
controle e manutencdao da ordem social vigente. Um dos sintomas desse fen6meno se
coloca diante de nés quando, mesmo diante do aprofundamento das desigualdades que
negam o acesso as condigbes materiais de vida, se aprofunda uma cultura que prevalece
a individualizacdo e auto responsabilizacao pelos problemas.
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Em meio a uma arena de disputas discursivas e cenario de multiplas crises, encontramos
a Educacao Ambiental como investimento social que desafia conciliar discursos do campo
das Ciéncias Humanas, sobretudo da Educacdo, e das Ciéncias da Natureza que,
epistemologicamente, sdo campos imersos em horizontes ideoldgicos distintos. Por
consequéncia, é esperado que tais horizontes gerem, por vezes, conflitos, por vezes,
consensos que fortalecem o campo de pesquisa da Educacdo Ambiental, quando por
exemplo, incitam reflexdes sobre a praxis; assim como, enfraquecem-no, sobretudo
quando reproduzem discursos que pouco contribuem para a formacao critica dos sujeitos
sociais, ao reproduzir os discursos hegemonicos que mantém os mecanismos de
opressao.

Esses conflitos se dao em horizontes ideoldgicos distintos, contraditérios entre si, mas
gue se chocam e se renovam, traduzidos em tendéncias politico-pedagdgicas dentro do
campo que podem ser democraticamente interpretados como positivos e renovadores.
Contudo, podem também resultar em crise de identidade, de coeréncia e até mesmo, de
ruptura com os propositos de uma pedagogia que visa motivar mudancas, seja qual for a
tendéncia da Educacdo Ambiental.

E fato que, buscar homogeneidade discursiva no campo da Educacdo Ambiental beira a
ingenuidade, como também implica em desconhecer o contexto historico e a
diversidade ideoldgica que a caracteriza, uma vez que conflitos, disputas e contradicGes
sdo inerentes ao que Pierre Bourdieu (2005) conceitua como campo social.

Entretanto, Carvalho (2016), ao citar Payne (2009), defende a necessidade de haver
certa coeréncia interna em relagdo as perspectivas ontoldgicas, epistemoldgicas e
metodoldgicas que orientam praticas sociais de producdo de conhecimento pelo campo
da Educacdo Ambiental. Partindo dessa premissa, entendemos que, se a pesquisa precisa
encontrar coeréncia quantos aos valores comuns a Educacdao Ambiental, isso também
precisa ser refletido nas praticas, uma vez que ambas se conectam e se materializam
nos discursos produzidos sobre e no campo.

A Educacdao Ambiental brasileira, desde o final dos anos 1970, tem passado por um
crescente movimento de consolidacdo, globalizacdo e institucionalizacao (Thiemann;
Carvalho; Oliveira, 2018). De acordo com as autoras e autor, um espaco foi conquistado
no quesito promocdo de politicas publicas, em contrapartida, a Educagdo Ambiental foi
sendo gradualmente adotada pelos setores produtivos, que por vezes, nao tratam das
questdes com a complexidade necessaria, ocultando as raizes sociopoliticas dos
problemas ambientais.

Em sua origem no Brasil, a Educagdao Ambiental foi construida a partir de bases concretas,
como a da desigualdade e injustica social, e por essa razao, sob o horizonte de uma
pedagogia emancipatodria, visava a ruptura com os modelos desenvolvimentistas da
modernidade. As teorias critica e da libertacdo inspiraram e subsidiaram formulacdes para
novas pedagogias, entendendo que somente uma formagao humana poderia favorecer a
continua reflexdao das condigdes de vida como parte inerente do processo social,
funcionando assim como elemento indispensavel para a construir outras habilidades
sociais e relagbes que estruturam a sociedade. (Layrargues; Loureiro, 2013).
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Em 1995, Reigota ja destacava que a Educacdo Ambiental visa ndo so a utilizagdo racional
dos recursos naturais, mas basicamente a participacao dos cidad3dos nas discussdes e
decisdes sobre a questao ambiental.

E nesse contexto que tem origem a macrotendéncia critica da Educacdo Ambiental, que
adota como centralidade a mudancga societaria, uma vez que entende ser prioritaria uma
formacao para a emancipacdo. Uma Educagdao Ambiental centrada na formagdao humana
e politica (Loureiro; Layrargues, 2013), afinal, seria revolucionaria a difusdo de uma
pedagogia competente em formar uma massa critica para atuar na nova democracia que
renascia no pais.

Este artigo adota uma abordagem tedrica qualitativa, fundamentada no materialismo
historico-dialético, por meio de revisdo bibliografica seletiva de autores relevantes para
o campo da EA critica no Brasil, dentre eles, Phillipe P. Layrargues, Carlos Frederico B.
Loureiro, Luiz Marcelo de Carvalho e Isabel C. M. Carvalho.

Esses autores entendem que a tendéncia critica da Educacdo Ambiental desenvolve
praticas sociais em um sentido contra hegemonico eficiente em (re) conectar as relacées
sociais ao propor uma analise mais complexa sobre as questdes ambientais. Tem como
proposta construir habilidades sociais capazes de problematizar o sistema capitalista
como causador das desigualdades e injusticas sociais e ambientais, e sobretudo,
instrumentalizar respostas viaveis frente a esse modelo.

A partir de entdo, tem-se uma Educacao Ambiental que ndo pode ser neutra, ou melhor,
gue tem uma identidade e um compromisso politico-pedagdgico com a transformacdo
social. Mas como e quais caminhos para a transformacgao social? E, sobretudo, qual
transformacao?

Na primeira parte deste texto apresentamos autores e autoras, sobretudo em contexto
brasileiro, que caracterizam e analisam mecanismos que favorecem a participagdo como
instrumento democratico, em favor de uma sociedade que busca a igualdade de direitos
e a equidade dos acessos. Na sequéncia, desenvolvemos algumas reflexdes sobre o
campo da Educacdo Ambiental, discutindo suas contradigbes, trajetorias e disputas
discursivas, a fim de compreender como esses conflitos direcionam o0s processos
participativos voltados para uma formacgdo mais critica e emancipatéria.

Para finalizar, convidamos a reflexdo sobre quais caminhos podem nos distanciar e quais
caminhos podem nos aproximar de uma formagao para a atuagao politica transformadora
que tanto necessitamos frente a um mundo social adoecido, que insiste em ocultar os
maiores problemas humanos e negar a existéncia do outro como parte de si e da sua
existéncia.

Participacao e sua dimensao politica em contexto nacional

A espécie humana é um ente associativo (Dallari, 2002), por consequéncia, € um ser que
nao vive, tampouco, sobrevive sozinho. Para defender a tese de que a espécie humana
€ um ente associativo, Dallari remete a terminologia aristotélica zoon politikon, expresséo
em latim que significa animal politico. Um animal politico que sé existe mediante

10



JANUS.NET, e-journal of International Relations

e-ISSN: 1647-7251

VOL. 17 N°. 1, DT 2

Dossié Tematico — Educagdo Ambiental, democracia e participacdo social

no enfrentamento da crise civilizatéria provocada pelas mudancas climaticas globais
Julho 2026, pp. 6-22

Participacdo como Acéo Politica para Acesso a Direitos Fundamentais:

Quéo Proximo e o Quédo Distante?

Carla Andrea Moreira, Rosana Louro Ferreira Silva

coexisténcia na polis, onde polis, para Aristoteles (384-322 a.C.), referia muito mais do
gue um animal que vive em cidades, ou relativo a urbanidade, mas sim, a condigdo de
convivéncia dentro de um contexto politico de cidade. Tal condicao implicaria em habitar
a cidade e ser afetado por ela, ou melhor, estar sob efeito dos multiplos elementos que
a estruturam e a fazem funcionar.

Seriamos, portanto, uma espécie animal politico-social, obrigatoriamente gregaria, que
ndo apenas vive, mas convive e depende do outro da mesma espécie, cuja sobrevivéncia
é subsidiada por uma rede emaranhada de agentes, leis, culturas, valores, signos, e que
sem ela seria impossivel sobreviver.

Sobre essa questdo, Duarte (2020) nos explica que a concepcdo aristotélica sobre a
natureza politico-social humana se da além do ambito biolégico, porque recorre a
dimensdo ontoldgica, enquanto ser de corpo e alma, cujos processos internos, dialéticos,
dialogicos e epistemoldgicos, convergem socialmente mediados pela linguagem. Para
Aristoteles, afirma Duarte, a dimensao politico-social humana estaria dependente da
capacidade ou da dotagdo de ser um portador de razdo, memoria, experiéncia, paixao e
possibilidade de busca da virtude. Logo, para esse animal politico-social, participar, ou
seja, fazer parte de, implicaria, necessariamente, em conviver em sociedade por meio de
uma atuacao direta nos rumos da vida coletiva.

Uma consequéncia direta dessa condicdo, segundo Dallari (2002), é de que o ato de
participar ndo é uma escolha, mas um dever e um direito. Um dever concebido sob uma
perspectiva em que todos, sem excecdo, devem participar dos processos de tomada de
decisdo, considerando a necessidade da fixagdo de normas para organizagao do convivio
social e impedir a barbarie. Um direito, assegurado no periodo de redemocratizagdo do
pais pela Constituicdo de 1988, uma vez que existe o direito individual, mas apenas
porque é exercido na convivéncia em sociedade.

Todavia, a ideologia hegemonica tem transformado o ser politico-social e sua poténcia
politica de agdo coletiva dentro do grupo, com o grupo, para o grupo, em partidarismo
politico, reduzindo a concepcédo de participagdo direta e todo o espectro de atuagdo no
direcionamento da vida em sociedade, em aspectos partidarios restritos a eleicdo
(Duarte, 2020). Essa despolitizacdo da acgdo politica ontologicamente dada, anula a
capacidade de reacgdo frente aos desafios da contemporaneidade, analisa o pesquisador.
Teixeira (1997) também recorre a esse argumento, quando conceitua o termo
“participacdo” e analisa a multiplicidade de sentidos, em especial, sobre o desvio de
sentido restrito ao ato eleitoral. Segundo o autor, na polis, o sentido referia a concepgao
participacdo = tomar decisdo, uma acgdo restrita a uma camada da populacdo, aos que
possuiam propriedades na Grécia antiga, que tinham direito ao voto. Na atualidade,
Teixeira destaca os vieses ideoldgicos do termo que permanecem assombrados pela
questdo de classe, e servem aos propdsitos de legitimagdao da dominagdo que busca
controlar o Estado. Enquanto isso, ha um investimento por meio dos aparelhos
ideoldgicos em difundir a ideia de um sistema legitimo e democratico, e de uma sociedade
participativa, materializada nos eventos eleitorais.

Outra pesquisadora que nos ajuda a compreender essa dimensdo politico-social humana
€ Sawaia (2002), que reconhece o valor da atuagdo social dos sujeitos em regimes
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democraticos, mas afirma gque o mercado tem postulado o esteredtipo do homem
autossuficiente, em uma continua operagdo de desmoralizagdo e enfraquecimento de
signos fundamentais que subsidiam a participacao, como classe, povo, humanidade e
movimento. Para a socidloga, as forcas econdémicas e os conflitos de poder, antes
disfarcados em cena democratica, transformaram-se em cena humanitaria e psicoldgica,
onde os sujeitos sdo motivados a se voltarem para as suas interioridades, cujo resultado
€ a despolitizacdo e o esvaziamento de uma consciéncia de coletividade.

Sobre o atual momento histérico, ela reflete sobre o deslocamento das formas de
participacdo, convergindo de perspectiva ético-politica de poténcia da agdo, para uma
poténcia de padecer, ao afirmar que, segundo Sawaia (2002, p. 127),

Esboca-se um design participativo dominante, em que o participante tipico é o consumidor
de religiao, de companhia, de pilulas da felicidade como o Viagra e o Prozac, de literatura
de auto-ajuda. Esse sujeito pode escolher entre trés estratégias de participacdo: a
narcisica e anénima, a compulsiva e imperativa e a participacdo interesseira-neoliberal
(otimizagdo do consumo, da producdo e de recursos).

Esse tipo de atomizacdo da participacdo e desaparecimento da coletividade e das relagoes
humanas como subsidiarias as condi¢cdes materiais e imateriais da existéncia atendem a
l6gica de mercantilizagdo da vida, e por outro lado, apagam possibilidades de organizagdo
e fortalecimento da agdo popular. Vivemos, portanto, sob um sistema politico e econdmico
global que imp6e uma ldgica societaria centrada na cultura do individualismo, com o
adensamento da exclusdo social, sem limites éticos, em nome da expansdo do capital
(Vasconcellos, Loureiro, Queiroz, 2010).

O sistema capitalista é contraditério, mas pragmatico, porque busca constantemente a
eficiéncia e investe no discurso ideoldgico de que vivemos na era do conhecimento,
fundamentada pelos avancos da ciéncia e tecnologia. Ainda, afirmam Vasconcellos,
Loureiro e Queiroz (2010), nesse contexto, a ciéncia se torna um dos processos sociais
gue sustentam e sdo sustentados pelo capitalismo mundializado, uma vez que a ciéncia
passa a ser incorporada pelos sistemas produtivos e apenas uma parte da sociedade
usufrui dos avancos tecnoldgicos. E nesse contexto também que o sistema deposita
confianga na ciéncia e tecnologia como salvadora de eventuais problemas gerados pelos
modos de exploragdao dos recursos naturais, sem qualquer responsabilizacao pela
interferéncia direta nos ciclos de vida terrestres que desestabilizam toda a rede complexa
das relagbes ecossistémicas.

Em substituicdo, impdem um ecossistema econémico em que a acumulacado primitiva e a
manutencdo de relagbes de poder assimétricas ditam os ciclos de vida social. Nesse jogo,
afirmam Loureiro e Layrargues (2013), o papel do Estado ndo serve aos interesses
publicos, mas sim, aos interesses privados, com vistas a garantir a continuidade de um
modelo de expansdo e acumulacao do capital.

Em sentido oposto, nos regimes ditos democraticos, as decisdes devem ser pautadas por
mecanismos participativos que vao além do ato eleitoral em si mesmo, considerando a
representagdo dos diversos segmentos da sociedade, onde os sujeitos devem ter papel
prioritario na construcdo e organizagao dos rumos da vida social (Moreira; Silva, 2022).
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A afirmacdo de Bordenave (1994, p. 08) “Democracia é um estado de participacdo.”,
sintetiza a intrinseca relacdo entre participagdo e democracia, e ao mesmo tempo,
confirma a relacdo dialética entre um regime politico de governo fundamentado pela acao
direta da sociedade civil nos processos decisérios e o fortalecimento da emancipacdo dos
sujeitos sociais por meio de mobilizagao popular.

Todavia, ha um caminho a ser trilhado para a poténcia de agdo e resgate dos valores
democraticos de fato, tendo em vista que vivemos em regimes majoritariamente
democraticos pelo globo, mas ditados pela organizagao econ6mica que desvia principios
de participagdo. Sawaia (2002) exemplifica bem esse fen6meno e qualifica como fashion
o0 emprego do termo participacao na atualidade, quando reconhece a variedade de sentidos
configurados em diferentes discursos, variando de intensidade, que vao da simples adesao
até a acdo direta dos sujeitos. E é exatamente nesse bojo que sentidos antagonicos
ocultam subtextos ideoldgicos e indicam as disputas discursivas materializadas na
linguagem.

A socidloga afirma que, historicamente, o termo participacdo, por mais contraditério que
possa parecer, ja encontrou centralidade tanto nos discursos liberais, fascistas e
ditatoriais, como nos discursos mais progressistas e revolucionarios.

Sobre essa questdo, Sawaia (2002, p. 120) relembra os construtos marxistas,

Marx ndo nos deixa esquecer que existem politicas de participacdo
excludentes, uma forma de participacdo-exploracado em que uns extraem
beneficios da participacdo do outro e instigava a classe trabalhadora a reagir
a participacdo passiva, um pseudobeneficio garantido pelo "Estado-protetor”
visando a participacdo social ativa dos grupos e camadas populares, isto é, o
poder de gerenciar os assuntos de seus interesses.

Para Bader Sawaia, essas contradicdes de sentidos ndo sdo resultantes de
imprecisdo conceitual, ou polissemia do termo, como Bordenave (1994) e Lavalle (2011)
consideravam, mas sim, reveladoras das contradicdes que sao intrinsecas ao sistema
capitalista neoliberal, afinal, segundo ela, a participagdo é exterior a si mesmo, uma vez
gue é imanente a sociedade e regulada por concepcbes de justica, igualdade e de
felicidade, logo trata-se de uma questdo ético-politica.

Assim também concorda Dagnino (2004), que reconhece a referida polissemia do termo
“participacdo” como resultante de uma disputa politico-discursiva, pelo menos no
contexto brasileiro. Isso porque, explica Dagnino, nos anos 1990 dois projetos estavam,
simultaneamente, sendo articulados no pais: de um lado, o cenario de expansdo da
democracia no Brasil que conquistava mais espaco para atuacao da sociedade civil para
tomada de decisGes; por outro, estava em curso o fendmeno mundial da globalizagdo, que
encampou um processo de adestramento da sociedade civil para adesao ao discurso
neoliberal. Assim, por mais contraditério que parecga ser, Dagnino afirma que o discurso
neoliberal defende uma sociedade participativa e proativa, o que revela, portanto, uma
disputa de projetos politicos distintos, que empregam o mesmo termo para fins
completamente antagoénicos.
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Em vista disso, Streck e Adams (2006) contestam uma concepgao definitiva e unitaria
para participacdao, porém, alertam para o fato de que o campo semantico é um local de
disputa de poder, e sobre os perigos do declinio da democracia, chegando ao risco de ter
democracias sem o exercicio da cidadania, fendmeno ndo restrito ao Brasil.

O entendimento dos processos de participacao da sociedade civil e sua presenca nas
politicas publicas implica no entendimento do processo de democratizagdo da sociedade,
por consequéncia, no resgate dos mecanismos de participacdo que estdo imbricados as
lutas sociais; lutas que tém sido travadas para acesso aos direitos sociais fundamentais
para consolidacao da cidadania (Gohn, 2018).

Historicamente, desde o século XVII, a participagdo como modo de tomar parte e influir
nas decisdes da vida social e politica tem sido objeto de lutas de movimentos sociais
empreendidos pela sociedade civil organizada. De |& para ca, progressivamente, esse
movimento tem se expandido e garantido conquistas sociais as camadas mais populares
da sociedade (Gohn, 2019; Assis; Gohn, 2023).

Os direitos sociais adquiridos e usufruidos hoje pela populagdo, como nos setores da
saude, educacao, trabalho, acesso a terra e moradia sao resultados dessas lutas travadas
ao longo de anos, décadas de lutas por acesso a melhores condicdes de vida (Streck;
Adams, 2006). Todavia, a conquista dos direitos por si s ndo € garantia de permanéncia,
de operacionalidade ou estabilidade, pelo contrario, uma vez que exemplos na atualidade,
em todos os cantos do mundo, tém demonstrado constantes retrocessos trabalhistas,
educacionais, assistenciais, dentre tantos outros. Isso revela o qudo é determinante a
constante participacdo social, ou seja, a participacao direta da sociedade civil via controle
social, que é preponderante para garantia da ampliagdo, da fiscalizacdo, da permanente
avaliacdo, e sobretudo, da manutencao desses direitos (Teixeira, 1997).

No Brasil, a participacdo ganha visibilidade no cenario nacional a partir dos anos 1960 e
assume uma categoria pratica sob o ideario emancipatério das camadas populares por
meio da acdo coletiva de agentes sociais mobilizados (Lavalle, 2011). Entretanto, a
disputa ideoldgica pelo sentido de participagdo compunha esse cenario. Nesse periodo,
quando inspirado pela teoria da libertacao e pelos movimentos sociais que tinham como
bandeira o acesso aos direitos sociais, a participacdo era configurada como agao politica
com vistas a construgdo de uma sociedade livre da exploracdo. Enquanto isso, grupos
representados pelo Estado, entendiam a participacdo como emancipagao popular, mas
isso ndo implicava, necessariamente, no exercicio pleno da democracia, uma vez que a
participacao de natureza popular nao tinha como intengao a participagdao da populagao em
processos decisorios, tampouco representatividade no governo, como € esperado em um
regime democratico (Lavalle, 2011). Essa concepgdo controversa faz sentido e explica,
por sua vez, o contexto no qual foi gestado o golpe militar nesse periodo, ao encontrar
lacunas em uma sociedade desmobilizada politicamente.

Quase trinta anos depois, com o fim da ditadura militar e via mobilizacdo social,
impulsionada pela reformulacdo da Constituicdo brasileira, a participagdo ¢é
institucionalizada por meios democraticos, reconfigurada em participagdo cidada,
substituindo a concepgdo de participagcao popular. Dessa forma, consagrava-se o principio
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da participacdo da sociedade civil no governo, com destaque da participagdao nos
conselhos gestores de politicas e nos orgamentos participativos (Dagnino, 2004).

De acordo com Lavalle (2011), a heranca desse periodo atualmente sdo os conselhos
gestores, 0os orcamentos participativos, os planos diretores, que se estendem. Foram os
movimentos sociais brasileiros os precursores das conquistas de direitos sociais via
mobilizacdo, dando concretude para a criacdo, por exemplo, do Sistema Unico de Salde
(SUS), da Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), do Estatuto da Cidade, dentre outras conquistas (Tatagiba, 2011).

Foi assim que diferentes sujeitos sociais, representativos de setores da sociedade civil,
foram legalmente autorizados a fomentar, fiscalizar e avaliar politicas publicas, com vistas
a reconstrucdo do tecido social. Contudo, como afirmam Streck e Adams (2006), por
baixo do verniz da institucionalidade democratica se escondem possibilidades de irrupgao
autoritaria que podem ser aproveitadas por diferentes matizes ideoldgicos. Percebe-se,
portanto, que se trata de um equilibrio dindmico e em permanente disputa.

No cenario politico e social do Brasil do inicio do séc. XXI, Assis e Gohn (2023) analisam a
estrita relacdo entre participacdao e democracia, de 2003 a 2010, concluindo que houve
uma expansdo da participacdo institucionalizada nos governos I e II de Luiz Inacio Lula
da Silva, em especial, no que diz respeito a criacdo e reformulacdo de conselhos
nacionais; a realizacdo de conferéncias nacionais; a realizagdo de mesas de diadlogo e
negociacao; da implantacdo de ouvidorias; da existéncia de féruns de debate; do plano
plurianual participativo; das audiéncias publicas e dos mecanismos de participagao
digital.

No entanto, neste mesmo estudo, Assis e Gohn apontam as ambiguidades desses
resultados, tendo em vista que, se por um lado, essa expansdo foi capaz de: i) aumentar
a representatividade das camadas populares; ii) ampliar os espacos participativos e de
participacdo na elaboragao de politicas publicas; por outro, afirmam que, mesmo com a
expansao dos espacos participativos democraticos nesse periodo, tais conquistas ndo
foram potentes o suficiente para garantir efetividade na consolidagdo das politicas
publicas, uma vez que reformas sociais importantes ndao foram colocadas em agdo, em
nome da manutencao do poder.

De acordo com Teixeira (1997), é possivel existir uma sociedade civil organizada e
autdbnoma em relagdo ao Estado e ao mercado, mas para isso € preciso a constituicdo de
espacos publicos autbnomos em que as diversas organizagles sociais e os sujeitos possam
exercer os direitos de informacdo, de opinido e possam articular-se numa agao coletiva
gue questione as decisdes politicas do Estado.

Considerando a emancipacdao como principal produto dos processos participativos por
meio da integragdo, engajamento, posicionamento e fortalecimento de agdes voltadas
para o bem-estar comum, o objetivo central da participagdo € o de construir caminhos que
apontem para uma nova realidade social, sem injusticas, exclusdes, desigualdades e
discriminagdes (Gohn, 2019).

Logo, entendemos que ndo ha como dissociar a participacdo da sua dimensdo politica se,
de fato, elegemos a formacdo critica como instrumento para a transigdo social na
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Educacdao Ambiental, afinal, ainda citando Sawaia (2002. p. 125), “A participagdo com
poténcia trata da passagem da passividade a atividade, da heteronomia passiva a
autonomia corporal.” Tratamos sobre essa questao a seguir.

Disputa discursiva no campo da EA: quais sentidos sobre participacao
contribuem para uma transformacao social?

“A crise ambiental é uma crise da razdo, do pensamento, do conhecimento.” (Leff, 2009,
p.18). Em resposta, segundo ele, a Educacdao Ambiental surge com a tarefa de inaugurar
um novo saber, uma nova pedagogia, implicada na reapropriacao do conhecimento, do
ser do mundo ao ser no mundo, construindo um saber e uma identidade que se forjam e
se incorporam, que superam os objetivos das ciéncias.

Contudo, essa idealizagdo esta nos nossos horizontes, mas sabemos que esse novo saber
nado é uniforme, tampouco neutro ou imune a contradicdes e a disputas discursivas, visto
que se trata de um produto humano e que reflete e refrata as condigdes do seu tempo
historico.

Carvalho (2001) considera trés dimensfes fundamentais para a formacdao do educador
na tematica ambiental: 1) a dimensdo relacionada a natureza dos conhecimentos
presentes nos diferentes programas de formacdo; 2) a dimensao relacionada aos valores
éticos e estéticos que tém sido veiculados pelos mesmos e 3) o tratamento dado as
possibilidades de participagdo politica do individuo, tendo como meta a formacdo de
cidaddos e a construgdao de uma sociedade democratica. Posteriormente, em Carvalho
(2006) o autor refina tais dimensoes, inserindo a dimensao politica como central e as
dimensdes de conhecimento e valores como dimensdes de complementaridade e de
reciprocidade.

Contudo, sob a terminologia Educacdo Ambiental ha uma diversidade de discursos e
praticas educativas reconhecidas como ambientais (Sauvé, 2005). Neste trabalho de
2005, Sauvé empreendeu uma cartografia pedagogica que agrupou concepgoes e
encontrou coeréncias e divergéncias no campo de acdo da Educacdao Ambiental, ao
identificar abordagens pedagdgicas e metodoldgicas que permitiram reconhecer quinze
tendéncias distintas, de uma educagdo adjetivada como ambiental.

Mais tarde, em contexto brasileiro, Silva e Campina (2011) a partir da proposicao de Silva
(2007), consolidou uma tipologia da Educacdo Ambiental a partir de diferentes dimensoes
educativas, sendo a participagdo uma delas, assim como conceitos, valores, visdao de
ciéncia e praticas, e, a partir da forma como essas dimensdes sao abordadas, agruparam
em trés concepcles distintas: conservadora, pragmatica e critica. Tipologia que, para as
autoras, ndo apresenta concepcles absolutas e estaticas, mas Uteis em contextos de
pesquisa, sobretudo, para compreender quais abordagens induzem uma educacgdo
comprometida com a autonomia dos sujeitos para construcao de uma sociedade menos
desigual. Mais tarde, Layrargues e Lima (2014), as reenquadraram como
macrotendéncias conservacionista, pragmatica e critica.
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Em vista disso, é fato reconhecer que sdo diferentes as tendéncias politico- pedagdgicas
que compdem o campo da Educagcdo Ambiental, ou educagbes ambientais. Tais
tendéncias, correntes, tipologias, materializam diferentes concepgoes ideoldgicas,
fundamentadas por uma multiplicidade de discursos. Reigota (2012) ja dizia isso ha mais
de vinte anos, quando provocava o debate sobre o campo da Educacdo Ambiental
comportar diferentes referenciais tedricos e politicos, que por vezes, eram antagonicos ou
até mesmo, adversarios entre si.

Sobre essa condicdo, Payne (2009) reconhece como evolugdo do campo. Segundo o autor,
na década de 1970, inicio da efervescéncia dos movimentos contracultura, a Educagdo
Ambiental estava fundamentada por uma concepgao mais positivista, e ao longo das
décadas foi se reconfigurando em uma abordagem mais politica e socialmente critica,
sobretudo a partir dos anos 1990, quando pedagogias comprometidas com o discurso
sobre justica social ganhavam espago. Apds os anos de 1990, uma diversidade de
abordagens impulsionadas pelo surgimento das tecnologias da informacdo e pelo
intercdmbio intelectual, mediada por um discurso globalizante, davam novos contornos
ao campo. E assim que Payne propde um debate académico sobre as camadas adquiridas
pelo campo, reconhecendo que, embora a diversidade de abordagens relativas a Educacao
Ambiental represente um sintoma saudavel da democracia, ao mesmo tempo, pondera
gue essa condicdo precisa ser criticamente analisada, especialmente nas pesquisas sobre
0 campo da Educacdao Ambiental.

Nesse sentido, ponderamos que discursos difusos, reducionistas, descontextualizados,
acriticos podem prover um desservigco e, contraditoriamente, servir aos propositos
hegemonicos de manutencdo dos modos de producdo, exploragdo e coisificacdo da vida
moderna, aspectos problematizados pela Educacao Ambiental em sua concepcdao mais
critica. Afinal, Carvalho (2002) relembra a origem histérica e o ideario fundador da
Educacdo Ambiental, ainda fora do Brasil, quando fundamentado por uma critica radical a
sociedade capitalista industrial de consumo e ao modelo de desenvolvimento econémico
das sociedades afluentes, em pleno contexto contracultura dos anos 60.

De fato, segundo Carvalho, antes de se consolidar em tendéncias e atender a distintas
concepcoes de ambiente e possibilidades pedagdgicas, é preciso lembrar que a Educacdo
Ambiental é resultante de mobilizacGes pelo mundo que criticavam a sociedade dominante
e de consumo, e que se comprometia em encampar uma luta por autonomia e
emancipagao social, enfim, comprometida com a transformacao social.

Sobre essa questdo, Loureiro (2003) provoca um debate acerca dos sentidos pelo termo
educacao transformadora assumida pelo campo da Educagdo Ambiental, ao refletir sobre
duas concepgbes contraditérias entre si: uma conservadora, cuja transformacdo que
ocorre no campo politico, psicoldgico e cultural que é capaz de provocar mudangas, mas
gue sdo superficiais e insuficientes para contestar as praticas sociais contemporaneas; e
uma revolucionaria e emancipadora, que implicam em transformacgées individuais e
coletivas, locais e globais, estruturais e conjunturais, econdmicas e politico-sociais,
psicoldgicas e culturais, cujo o sentido de revolucionar se concretiza como sendo a
transformacao integral do ser e das condigdes materiais e objetivas de existéncia.
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Em consonancia com Loureiro, concebemos que uma educagcdo comprometida com a
transformacdo social, necessariamente precisa ser atravessada pela possibilidade de
imaginar outra realidade social, outros modos de vida e reconhecer outras cosmovisdes de
mundo. Uma formacdo implicada em problematizar elementos fundantes da
contemporaneidade, sobretudo sobre os modos de vida e aspectos relacionados a
producdo desses modos de vida. Trata-se, portanto, de uma formacgdo disposta em
analisar historicamente aspectos sociais, econdmicos, politicos, a fim de compreender
como se relacionam com o meio ambiente e de que modo tem levado a degradacdo da
vida humana, visto que é preciso identificar as contradicdes do sistema e os
descompassos entre todos esses fatores. Problematizar os modos de vida e priorizar a
sustentabilidade das condicdes de vida acima de qualquer interesse privado é uma
postura ética e moral que se coloca como fundamental em tempos de colapso ambiental.

Entendemos ser esse um elemento central no debate acerca das muitas educacoes
ambientais, e da reflexdo qudo distante ou quao proximos estamos dessa transformacao,
tendo em vista que cabe refletir sobre quais os discursos respondem questdes, como: Se
a Educacdo Ambiental, é uma educacdo, entdo, para quais fins? Que sociedade a
Educacao Ambiental pretende formar? Uma sociedade que participa simbolicamente, sem
compreender o sentido politico de participacdo que subsidia condigdes de reagao frente a
inacdo, ou uma sociedade que enxerga na coletividade a poténcia de agcdo, combativa e
senhora dos seus desejos, direitos sociais e deveres?

Arriscamos responder, corroborando com a concepcao de educacdo transformadora
defendida por Loureiro (2003), Loureiro e Layrargues (2013) e Layrargues (2020), que
é preciso uma formacgdo de sujeitos criticos, participativos, comprometidos com uma
sustentabilidade socioambiental enquanto opgao ético-politica. Assim como Vasconcellos,
Loureiro e Queiroz (2010), entendemos a educacdo como um ato politico e, tendo em
vista que a ciéncia ndo é neutra, também defendemos um projeto politico-pedagdgico
gue contribua para a construgdo da cultura necessaria a modificacdo da atual ordem social
como enfrentamento ao desmonte da capacidade humana de reagir frente as crises que
ameacam a estabilidade das condicdes de vida.

Defendemos a tese de que a Educacdao Ambiental pode contribuir nesse processo de
transicao para a transformagao social, que implica em instrumentalizar os sujeitos para a
acdo no seu sentido mais politico, afinal, participar implica em fazer parte e, sobretudo,
se reconhecer como parte.

Nos inspira a constatacao de Bordenave (1994) ao afirmar que participacdo é proprio da
natureza humana, mas que essa habilidade é social e se aprende e se aperfeicoa. Logo,
compreendemos que participar trata-se de uma pratica pedagdgica, e como tal, pode ser
uma prioridade para a educagao, sobretudo a ambiental.

Como afirma Carvalho (2015), seja qual for a pratica educativa, existe uma correlagdo
direta entre formacdo para a cidadania, para a participagdo e para a vida democratica.
Considerando as epistemologias distintas entre o campo ambiental e 0 campo da
educacao, considera Carvalho, a convergéncia entre esses campos se da por meio da
dimensdo politica, o que favorece compreender que, mesmo diante da diversidade de
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praticas educativas, ndo ha espaco para divergéncias quanto a necessidade de formagao
para a cidadania que é atravessada pela formacgdo para a acgdao.

Consideracoes finais

A dimensao politico-social humana precisa ser realocada no espaco pedagdgico, por isso,
destacamos o papel da participacao enquanto valor e estratégia central na mobilizacdo
dos sujeitos para materializacdo dos objetivos de uma educagdo comprometida com a
formacdo integral e com as mudancas social e cultural necessarias para a construgao de
uma sociedade mais justa.

Entendemos que a participacdo é uma habilidade social que precisa ser desenvolvida e
gue deve permear nossos horizontes, da pesquisa a pratica, porque ela define o tipo de
formacao que se pretende oferecer. Se o compromisso da Educacao Ambiental for com
a formacdo para a emancipagcao, para a atuacao dos sujeitos na vida social,
compreendendo a rede de relacdes ecossistémica que sustentam a vida na Terra, e que
a defesa dessa rede deve estar acima de qualquer interesse privado, a dimensdo politica
da participacao indica possibilidades de acdo.

Independentemente da diversidade de discursos e conflitos inerentes a transversalidade
e configuragdes da Educacdo Ambiental enquanto campo social, entendemos que é
fundamental definirmos qual sociedade estaremos colaborando em construir, tendo em
vista que vivemos em tempos que é urgente planejar futuros possiveis. Alternativas
viadveis para reconstrucdo do tecido social que atendam de modo mais justo, mais
solidario, mais plural a natureza politico-social humana.

Defendemos, portanto, que a Educacdao Ambiental pode mobilizar a sociedade para a
acdo, quando: i) entendida como uma educacdo que provoca desacomodacdo frente as
injusticas e as desigualdades; ii) identifica a luta de classe e toma sua posigdo; iii) ndo
normaliza um sistema econ6mico predatério que explora gente e recursos naturais; iv)
investe na formacdo politica participativa dos sujeitos. Caso contrario, reproduziremos o
modus operandi que provocou as multiplas crises da contemporaneidade, tendo em vista
gue, sem qualquer analise critica, servimos adequadamente aos interesses hegemonicos
de perpetuacao da concentracdo de renda, de controle e poder.
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