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O livro de Jovana Ranito “Regulating US Private Security Contractors”, editado pela
Palgrave Macmillian, analisa o processo de regulamentacdo das Empresas Militares
Privadas (EMPs) nos Estados Unidos da Ameérica (EUA), destacando os obstaculos
politicos, burocraticos e organizacionais. Ao adoptar uma abordagem mais empirica do
que estudos anteriores, como Dickinson, (2005), Stanger (2011) ou Tonkin (2013), a
autora procura aprofundar o conhecimento existente sobre as praticas regulatérias e
guestionar pressupostos estabelecidos, bem como compreender os desafios especificos
que os EUA enfrentam na regulacao destas empresas, sobretudo onde as operacdes
destas decorrem em contextos marcados por instabilidade politica, multiplas ameacgas e
a presencga de varios atores estatais e ndo-estatais.

A obra estd organizada em seis capitulos principais. O primeiro, introdutoério, apresenta
uma breve revisdao da literatura, o desenho da pesquisa e a metodologia adotada, e um
resumo do argumento central. O segundo capitulo discute a relevancia da
regulamentacdo das EMPs. O terceiro introduz a Teoria da Pratica de Bourdieu, que
sustenta o enquadramento teorico do livro. O quarto capitulo desconstréi nocGes pré-
concebidas sobre a regulamentagao destas empresas, enquanto o quinto analisa os
principais obstaculos a sua efetiva regulacao.

No plano metodoldgico, o estudo de caso centra-se no processo regulatorio norte-
americano de EMPs nos EUA, entre 2003 e 2015. Embora a autora nao explicite a escolha
deste intervalo, esta torna-se compreensivel pela divisdo da evolugao da regulamentacao
em duas geracdes: a primeira (2000-2010/2011), marcada pelo crescimento das
atividades das EMPs e por regulamentacdes fragmentadas e reativas; e a segunda
(2010/2011-2015/2016), caracterizada por esforgos internacionais no sentido de uma
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regulacdo mais estruturada e abrangente. A opgdo por um estudo de caso Unico é
justificada pela especificidade do sistema politico norte-americano e pelo facto de os EUA
serem O maior contratante mundial de seguranca militar privada.

A investigacdo adota uma abordagem qualitativa, combinando entrevistas com process
tracing. Foram entrevistados cinquenta atores envolvidos no processo regulatério, sendo
os testemunhos cuidadosamente analisados em articulagdo com uma variedade de fontes
primarias — como legislacdo e propostas legislativas, iniciativas de regulacdo e normas
nacionais e internacionais, contratos publicos, relatérios governamentais, de ONG,
artigos jornalisticos, e transcrigées de audiéncias no Congresso dos EUA— e secundarias,
como artigos cientificos e livros. O uso destas fontes é metodologicamente rigoroso,
diversificado e equilibrado, com destaque para a aplicacdo da Teoria da Pratica de Pierre
Bourdieu, central ao enquadramento tedrico da obra. Embora o estudo se inscreva numa
perspetiva pds-positivista, alinhada com uma corrente critica do construtivismo, a autora
recorre pontualmente a métodos associados ao positivismo, como a recolha e analise de
dados estatisticos provenientes das entrevistas, para reforcar a robustez empirica da
analise.

Ranito (2019) dedica um subcapitulo a apresentacdo das ferramentas metodoldgicas da
sua investigacdo, mas omite nesse momento a referéncia a aplicacdo da Teoria da Pratica
de Bourdieu neste subcapitulo. Embora essa teoria seja posteriormente abordada com
clareza e rigor — com destaque para a explicacdo dos seus pressupostos e beneficios
analiticos — teria sido metodologicamente mais rigoroso sinalizar desde logo a sua
centralidade tedrica. Ainda assim, a autora realiza um excelente mapeamento dos
fundamentos da teoria e explica progressivamente a sua aplicabilidade a analise das
praticas investigadas, sendo a partir dessa seccdo que a sua operacionalizagdo se torna
evidente. A combinacdo entre entrevistas e process tracing revela-se particularmente
eficaz, formando uma relacdo dialética em que cada método complementa o outro. Aliada
a Teoria de Bourdieu, esta estratégia metodoldgica confere a investigagdo um método
qualitativo solido, essencial para compreender a influéncia das multiplas praticas e
identidades no processo regulatério das EMPs nos EUA.

Destaca-se a variedade e qualidade das fontes utilizadas, tanto primarias quanto
secundarias, numa relacdo consistente entre o argumento, o conhecimento pratico da
autora e as fontes mobilizadas. No entanto, apesar da adequacdo e variedade das fontes
utilizadas, poderia ter sido benéfica a inclusdo de estudos relevantes sobre a
regulamentacao das EMPs nos EUA, como os de Dickinson (2005), Tonkin (2013) e
Stanger (2011). Embora metodologicamente distintos, estes trabalhos oferecem
contributos relevantes para o aprofundamento e contextualizacao do debate, e poderiam
ter enriquecido ainda mais o didlogo com a literatura especializada.

Embora o problema tedrico ndo seja explicitamente formulado, ele pode ser inferido a
partir da seccao onde a autora desenvolve o seu argumento de forma mais alargada. A
propria Ranito (2019, p. 7) afirma: "The aim of this book is to explore, both from a
theoretical point of view as well as in practice, challenges to the USA in the regulation of
PSCs in complex environments”. Esta formulagdo permite compreender a natureza do
problema tedrico abordado: os desafios (neste caso, enfrentados pelos EUA) na
regulamentacdo de empresas de segurangca privada em contextos de elevada
complexidade.
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Ranito (2019) procura demonstrar que o processo regulatério das EMPs enfrenta
obstaculos politicos, burocraticos e organizacionais, resultantes das experiéncias
diferenciadas dos diversos atores envolvidos. Apesar da construgdo cuidadosa e
multidimensional do argumento, nota-se a auséncia de uma varidvel essencial: a
componente socioecondmica. Ndo se coloca, por exemplo, a questdao de quem beneficia
da auséncia de regulamentagdo ou por que razdo persistem, no aparelho estatal norte-
americano, tantas barreiras burocraticas a sua implementacdao. Questées como “quem
detém o capital em risco?” ou “quem lucra com este vazio juridico?” dificiimente
encontram resposta apenas através dos testemunhos recolhidos. Uma reflexdo mais
profunda sobre a estrutura socioecondmica que sustenta, reproduz e beneficia dessa
auséncia regulatoria teria enriquecido substancialmente a analise.

Além disso, a obra carece de uma articulagdo mais critica entre a dimensdo
socioeconomica e a dimensao juridica. Ranito parte da premissa de que o direito vigente
€ capaz de regular eficazmente as EMPs — mas essa hipotese deveria, antes de mais,
ser interrogada. Se, como argumentam Rodrigues (2008) e Pachukanis (2017), o direito
é produto das relacdes de propriedade e da légica da acumulacdo de capital, ndo sera
contraditério esperar que este limite a expansdo de um setor altamente lucrativo,
baseado na mercadorizagdo da violéncia? A regulamentagao eficaz das EMPs, sob este
prisma, parece colidir com a propria natureza do direito que as deveria regular.

Também a politica externa norte-americana surge como um fator negligenciado. Até que
ponto o sucesso (ou viabilidade) das operacdes no Iraque e no Afeganistdao dependeu
dos contratos com EMPs? E até que ponto essa dependéncia inviabiliza qualquer tentativa
séria de regulamentacdo?

Por fim, a prépria existéncia das EMPs em zonas de vazio legal e a sua ldgica operacional
poderiam ser concebidas como obstaculos estruturais a sua regulamentacdo. Tal como a
autora questiona a eficacia das solugdes institucionais, teria sido igualmente relevante
guestionar se o préprio modelo politico-econdmico em que as EMPs operam nao
inviabiliza, a partida, a sua limitacdo.

O estilo argumentativo da autora merece destaque: parte de “factos” aparentemente
consensuais na area para, em seguida, desconstrui-los a luz das identidades e
experiéncias divergentes dos atores envolvidos. Este processo cumulativo confere
coeréncia interna e robustez critica a obra. A obra apresenta notavel coeréncia e unidade
interna, permitindo ao leitor acompanhar a progressao argumentativa de Ranito (2019).
Contudo, nota-se a auséncia de uma conclusdo geral que retna os diversos pontos e
conclusGes, sintetizando a tese que a autora pretende defender. Sem essa sintese, o
trabalho termina com varias conclusdes especificas e dispersas, em vez de oferecer uma
tese argumentativa soélida e integrada.

No plano linguistico, a autora valoriza a clareza, como se vé no cuidado com as siglas e
na explicacdo de conceitos tedricos menos familiares ao leitor, especialmente nos
capitulos dedicados a aplicagdo da Teoria da Pratica de Bourdieu (veja o caso do conceito
de ‘field’, na pag. 81). No entanto, apesar deste esforco, alguns conceitos de Bourdieu
continuam a ser dificeis de compreender para leitores ndao especializados, sendo
necessario, para compreender plenamente a aplicabilidade desta teoria, o leitor reler
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varias vezes as passagens onde Ranito explica os conceitos-chave. S6 apos este esforgo
interpretativo é possivel compreender o restante da obra.

No gque aos materiais sistematizadores de informacao diz respeito, embora a transcrigao
dos testemunhos orais seja recorrente e fundamental, outros recursos visuais ou
esquematicos sdo raros. Quando presentes — como a infografia da pagina 52, que
clarifica os ramos do Departamento de Estado envolvidos na regulamentagcao das EMPs
— revelam-se extremamente Uteis. A obra beneficiaria de mais materiais semelhantes,
como, por exemplo, uma infografia em rede que ilustrasse as interligagcbes entre os
entrevistados e as diferentes entidades envolvidas no processo regulatdrio.

Embora exista uma literatura consideravel sobre a regulamentagdo das EMPs -
destacando-se autores como Dickinson (2005), Stanger (2011) e Tonkin (2013) - as
investigacdes que abordam o processo regulatério nos EUA s3o ainda escassas. Nesse
sentido, a obra de Ranito (2019) representa um contributo relevante e inovador. Apesar
de ndo apresentar uma conclusdo definitiva sobre o processo de regulamentacao das
EMPs, a autora oferece perspetivas valiosas para os Estudos de Seguranca, bem como
para os debates existentes sobre os limites e a requlamentacdo das EMPs.
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