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Resumo

O artigo tem como objetivo geral analisar de que maneira o eixo Brasil-Portugal contribui
para configurar a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) como espaco de
seguranca e para estruturar uma agenda de defesa comum entre seus Estados-membros. A
pergunta de pesquisa que orienta o texto é: em que medida, e com quais limites, o eixo
Brasil-Portugal consegue converter a retdérica de uma comunidade lusé6fona de seguranca em
praticas concretas de cooperacdo em defesa? Como objetivos especificos, o artigo a) examina
as bases normativas e o desenho institucional que permitem conceber a CPLP como espago
de seguranca; b) analisa como Brasil e Portugal inscrevem a CPLP e o eixo luso-brasileiro em
suas estratégias nacionais de defesa; c) mapeia os principais instrumentos de cooperagdo de
defesa no ambito da CPLP com destaque para os exercicios FELINO, iniciativas de formacdo e
producdo de pensamento estratégico; e d) discute os limites, lacunas e oportunidades para o
aprofundamento dessa agenda comum. Metodologicamente, recorre-se a analise documental
de estatutos, protocolos, livros brancos de defesa e declaragbes conjuntas, articulada a
literatura especializada em seguranga regional e cooperagao em defesa. Os resultados indicam
que o eixo Brasil-Portugal é condigdo necessaria para dar densidade politica e operacional a
dimensao de defesa da CPLP, mas permanece insuficiente para consolidar um espaco de
seguranga luséfono robusto, em razdo de assimetrias de capacidades, agendas externas
concorrentes e fragilidades institucionais.
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Abstract

This article examines how the Brazil-Portugal axis contributes to shaping the Community of
Portuguese-Speaking Countries (CPLP) as a security space and to structuring a common
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defence agenda among its member states. It departs from the question of to what extent,
and with which limits, this axis is able to translate the rhetoric of a “lusophone security
community” into concrete and sustained practices of defence cooperation. The analysis is
organised into four steps. First, it reconstructs the evolution of the CPLP’s security and defence
architecture, highlighting the consolidation of specific norms, organs and instruments, such
as the Defence Protocol, the Centre for Strategic Analysis and the “Identity of the CPLP in the
Field of Defence”. Second, it assesses how Brazil and Portugal inscribe the CPLP and the
lusophone axis into their defence and maritime strategies, with particular emphasis on the
Atlantic. Third, it maps key instruments of cooperation in defence, including the FELINO
exercise series, joint training and education initiatives and the production of strategic thinking.
Finally, it discusses the main constraints and opportunities for deepening a common defence
agenda, in light of capability asymmetries, competing external priorities and institutional
weaknesses. The article concludes that the Brazil-Portugal axis is a necessary, but not
sufficient, condition for consolidating the CPLP as a meaningful security space, and points to
concrete avenues for strengthening its maritime and strategic dimension.
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Introducao

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) consolidou-se, desde 1996, como
um espaco politico-diplomatico marcado por lagos histéricos, culturais e linguisticos
comuns, mas cuja dimensao de seguranca e defesa ganhou densidade apenas a partir
dos anos 2000, com a criacdo de instancias proprias, exercicios conjuntos e documentos
estratégicos especificos. Nessa trajetéria, a relacdo bilateral Brasil-Portugal ocupa lugar
singular, tanto pela centralidade histérica na formacdo do mundo luséfono quanto pelo
peso relativo de seus instrumentos militares, diplomaticos e econémicos no Atlantico.

Ao mesmo tempo, o ambiente estratégico em que a CPLP opera, em especial o Atlantico
Sul, tornou-se mais complexo e contestado, com a sobreposicdo de agendas de
seguranca energética, protecdo de infraestruturas criticas, criminalidade transnacional,
disputas por recursos naturais e pressdes de atores externos ao espago lusofono. A
importancia de &reas como a Amazdnia Azul!, o Pré-Sal, as rotas atlanticas entre Africa,
América do Sul e Europa, e os cabos de comunicacdes submarinos reforca a percepgao
de que ndo se trata apenas de uma comunidade linguistica, mas de um potencial espaco
de seguranca com problemas e interesses comuns a gerir (BRASIL, 2020a; BRASIL,
2020b; BRASIL, 2020c¢).

Nesse contexto, Brasil e Portugal assumem papéis complementares. Para o Brasil, o
Atlantico Sul constitui eixo fundamental de projecao externa e de protecao de recursos
estratégicos, articulando-se com sua presencga crescente em Africa e com iniciativas como

' A expressdo "Amazdbnia Azul” é utilizada no Brasil para designar a extensa area maritima sob jurisdicdo
nacional — incluindo mar territorial, zona econémica exclusiva e plataforma continental — e tem sido
empregada como conceito estratégico para enfatizar a relevancia econémica, ambiental e de defesa desse
espaco. (BRASIL. Marinha do Brasil. Amazbnia Azul: a fronteira maritima brasileira. Disponivel em:
https://www.marinha.mil.br/. Acesso em: 11 fev. 2026.)
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a Zona de Paz e Cooperacgdo do Atlantico Sul (ZOPACAS)? (Farias, 2017; Pereira, 2019).
Para Portugal, a CPLP e o entorno atlantico com o Brasil contribuem para equilibrar a
tradicional insergao no eixo euro-atlantico via Organizagao do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN)/Uni&o Europeia, com uma vocagdo pds-colonial voltada para Africa e para o Sul
Global (Bernardino; Leal, 2011; Rizzi; Bernardino, 2019).

Apesar do acumulo de declaracdes, planos de acdo e exercicios combinados, a literatura
aponta uma assimetria entre o desenho institucional da “arquitetura de seguranca e
defesa da CPLP” e a capacidade efetiva de transformar compromissos em politicas
operacionais e capacidades conjuntas (Bernardino; Leal, 2011; Azevedo; Bernardino,
2015 p.23). Em paralelo, analises sobre a politica externa e de defesa brasileiras indicam
um ciclo de expansdo de presenca no Atlantico Sul e na Africa, seguido por um periodo
de retracdo e perda de influéncia internacional, com impactos diretos sobre a coeréncia
e a continuidade da cooperacdo em defesa (Farias, 2017; Farias; Alves, 2020; Pereira,
2019).

Nesse quadro, este a pergunta de pesquisa deste trabalho é: em que medida a CPLP
pode ser entendida como um espago de seguranga articulado no eixo Brasil-Portugal,
capaz de sustentar uma agenda comum de defesa frente as ameagas contemporaneas
no Atlantico Sul e em seus entornos?

O objetivo geral é analisar em que medida a arquitetura de seguranca e defesa da CPLP,
combinada com a cooperagdo bilateral Brasil-Portugal, oferece bases politicas,
normativas e operacionais para uma agenda comum de defesa, com fungdes de
coordenacdo politica, construcdo de capacidades e gestdo cooperativa de riscos e
ameacas.

Do ponto de vista conceitual, é interessante distinguir seguranca e defesa. Em sentido
amplo, seguranga refere-se a condicdo (e ao processo) de redugdo de ameagas
percebidas a valores e interesses considerados vitais; defesa, por sua vez, diz respeito
ao conjunto de politicas, capacidades e instrumentos militares mobilizados pelo Estado
para dissuadir, prevenir e responder a riscos e ameacas, inclusive em cooperagcao com
parceiros.?

A nocdo de “espago de seguranca” € aqui empregada como categoria analitica para
designar um recorte geopolitico em que atores estatais, por afinidades identitarias e
interesses convergentes, constroem expectativas de cooperagdo estavel e
institucionalizam mecanismos para gerir riscos comuns. Trata-se, portanto, de um
conceito proximo ao de “comunidade de seguranca”, entendida como arranjo no qual a
resolucdo violenta de controvérsias entre os membros se torna improvavel, substituida
por mecanismos de consulta e de solucdo pacifica de disputas (Deutsch et Al., 1957

2 A Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul (ZPCAS/ZOPACAS) é um mecanismo politico-diplomatico
estabelecido em 27 de outubro de 1986, por iniciativa do Brasil (com apoio da Argentina), formalizado pela
Resolugdo 41/11 da Assembleia Geral da ONU, voltado a promocdo da paz, da segurancga e da cooperagao entre
os paises das duas margens do Atlantico Sul. Disponivel em: Resolugdo A/RES/41/11 (ONU) e pagina
institucional do Ministério da Defesa sobre a ZOPACAS. Acesso em: 11 fev. 2026.

3 Disponivel em: Buzan; Weaever; de Wilde, Security: a new framework for analysis (1998) e Brasil, Politica
Nacional de Defesa/END/PND (versdo 2020, Ministério da Defesa). Acesso em: 11 fev. 2026.
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p.123; Adler; Barnett, 1998 p.3). Em didlogo com abordagens que salientam a
interdependéncia regional da seguranca e a formacdao de complexos regionais, o termo
também permite capturar como percepcées de ameacas e praticas de cooperagdo se
organizam em torno de espacgos atlanticos especificos (Buzan; Waever; de Wilde, 1998).

Nesse enquadramento, a CPLP nao configura um sistema de defesa coletiva, mas pode
ser analisada como um arranjo de seguranca cooperativa, no qual normas, 6rgaos e
instrumentos (por exemplo, o Protocolo de Cooperacdao no Dominio da Defesa, o
CAE/CPLP, reuniGes ministeriais e exercicios combinados) funcionam como alavancas de
coordenacao politica e de construcdo de capacidades. Ao mesmo tempo, a consolidacdo
desse espaco depende de capacidade institucional, financiamento e continuidade politica
para transformar repertério declaratério em praticas sustentadas.

Por fim, delimita-se o objeto: o texto concentra-se na cooperagdo no dominio da defesa
(componente politico-militar) no @mbito da CPLP, evitando confundir esse eixo com a
cooperacdao em seguranca publica/policial, que possui dindmicas, instrumentos e niveis
de relevancia distintos na Comunidade.

Para alcancar esse objetivo, o artigo desenvolve quatro objetivos intermediarios, que
estruturam as segdes subsequentes:

a) reconstruir a trajetéria historico-institucional da CPLP no dominio da seguranga e
defesa, com destaque para a formacdo da sua arquitetura de seguranca e defesa e
para a formulagéo da Identidade da CPLP no Dominio da Defesa?;

b) analisar o eixo Brasil-Portugal como vetor estruturante da cooperacao de defesa na
CPLP, examinando mecanismos bilaterais, exercicios combinados e convergéncias
geoestratégicas;

c) identificar convergéncias e assimetrias entre os principais documentos estratégicos de
defesa de Brasil e Portugal, avaliando como tais convergéncias se traduzem, ou nao,
em diretrizes comuns no dmbito da CPLP;

d) mapear oportunidades e constrangimentos para a consolidacdo da CPLP como espaco
de seguranca, com foco em iniciativas ligadas a seguranca maritima, a protecdo de
infraestruturas criticas e a gestdo cooperativa de crises no Atlantico Sul.

Do ponto de vista tedrico, o artigo dialoga com quatro vertentes centrais da producédo
recente em lingua portuguesa. Em primeiro lugar, estudos sobre a “arquitetura de
segurancga e defesa da CPLP”, a “centralidade do Centro de Analise Estratégica (CAE)” e
a construcdo da “Identidade da CPLP no Dominio da Defesa”, que enfatizam a passagem
de uma légica eminentemente declaratéria para uma agenda “mais operacional” de
cooperacao estratégica (Bernardino; Leal, 2011 p 45-49; Rizzi; Bernardino, 2019 p 25-

4 Normativo institucional da Componente de Defesa da CPLP, aprovado na XVI Reunido de Ministros da Defesa
(26 maio 2015, Sdo Tomé) e objeto de registo/endosso no ambito do Conselho de Ministros da CPLP (24 jul.
2015, Dili). Disponivel em: portal da Defesa da CPLP (seccdo de normativos/documentos) e registo institucional
da CPLP sobre a tomada de nota do documento. Acesso em: 11 fev. 2026.
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26; Azevedo; Bernardino, 2016 p 7-8). Em segundo lugar, com a contribuicao de Pereira
(2019) para a compreensao do Atlantico Sul como eixo de articulacdo entre Brasil e Africa
e, por extensao, como espaco de atuacao preferencial da CPLP, tanto do ponto de vista
da politica externa quanto da seguranca maritima. Em terceiro lugar, analisa a estratégia
do brasil na Africa e a trajetdria recente da insercdo internacional brasileira, permitindo
relacionar capacidades econdmicas, investimentos e cooperacdo técnica com a projecao
externa do estado e a articulagdo politico-diplomatica no sul global (Farias, 2017, p. 9;
p. 136; p. 139; p. 172-173; Farias; Alves, 2020, p. 15-40). Por fim, o artigo incorpora
estudos acerca do poder de dissuasao militar do Brasil no Atlantico Sul, que evidenciam
a dimensdo militar e tecnoldgica da capacidade brasileira de sustentar, em cooperacdo
com parceiros luséfonos, um espaco de seguranca funcionalmente integrado (Araujo,
2024).

Metodologicamente, a pesquisa combina analise documental de fontes primarias, tais
como declaracdes de cupulas, atas de reunides de ministros da Defesa e Chefes de
Estado-Maior, documentos estratégicos nacionais de defesa de Brasil e Portugal e textos
normativos da Componente de Defesa da CPLP>, com revisdo de literatura especializada
produzida no Brasil e em Portugal. O recorte temporal concentra-se no periodo de 1998
em diante, a partir da primeira Reunidao de Ministros da Defesa da CPLP e do progressivo
adensamento da componente de defesa, sem prejuizo de referéncias a antecedentes
institucionais anteriores.

O artigo esta organizado em quatro secGes, além desta introdugdo e das consideragoes
finais. A segunda secdo discute a evolugao da arquitetura de seguranca e defesa da CPLP,
enfatizando a criagdo de instancias proprias, como o CAE e os Exercicios FELINO®, e o
processo que conduz ao documento “Identidade da CPLP no Dominio da Defesa”. A
terceira secdo analisa o eixo Brasil-Portugal na cooperacdo de defesa, evidenciando como
mecanismos bilaterais e convergéncias estratégicas encorpar ou limitar a agenda
multilateral da CPLP. A quarta secdo examina as convergéncias e assimetrias entre os
principais documentos de defesa de Brasil e Portugal, buscando identificar espacos de
construcdo de uma agenda comum de seguranca. A quinta secao discute oportunidades
e constrangimentos para a consolidacdo da CPLP como espaco de seguranga, com énfase
no Atlantico Sul, na seguranga maritima e na protecdo de infraestruturas criticas. Por
fim, as consideracdes finais retcomam a pergunta de pesquisa, sintetizam os principais

5 A Componente de Defesa da CPLP é o conjunto de 6rgdos, normas e mecanismos criados para promover e
facilitar a cooperacao multilateral em matéria de defesa entre os Estados-membros, funcionando como
instrumento de concertagao, formagao/treino, partilha de conhecimento e coordenagdo de iniciativas (incluindo
a série de exercicios FELINO). Seu enquadramento juridico-institucional assenta no Protocolo de Cooperacdo
da CPLP no Dominio da Defesa (2006) e é detalhado no portal oficial da Defesa da CPLP, que descreve missao,
estrutura e 6rgdos (por exemplo, o Secretariado Permanente para os Assuntos de Defesa). Disponivel em:
portal da Componente de Defesa da CPLP (pagina “Componente de Defesa”) e “Protocolo de Cooperacgdo da
CPLP no Dominio da Defesa” (PDF). Acesso em: 12 fev. 2026.

6 Os Exercicios FELINO constituem a série de exercicios conjuntos e combinados da componente de Defesa da
CPLP, voltada principalmente ao treino e preparagao de um Estado-Maior de uma Forca de Tarefa Conjunta e
Combinada (FTCC) para emprego em missdes de apoio a paz e de assisténcia humanitaria, nos niveis
operacional e tatico, reforgando padrdes de interoperabilidade entre as Forcas Armadas dos Estados-membros.
Disponivel em: Defesa da CPLP, “Exercicio FELINO” (Formacgdo e treino) e “Normas para a realizacdo de
Exercicios Militares da CPLP”. Acesso em: 11 fev. 2026.

600



JANUS.NET, e-journal of International Relations

e-ISSN: 1647-7251

VOL. 17, No. 1

Maio 2026, pp. 595-619

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa como Espaco de Seguranca: O Eixo Brasil-
Portugal e a Agenda de Defesa Comum

Laércio Eduardo de Araujo

achados e apontam desdobramentos possiveis para a agenda de defesa da CPLP na
proxima década.

A Arquitetura de Seguranca e Defesa da CPLP

A compreensdao da CPLP como espaco de seguranca exige analisar o processo de
construcdo da sua arquitetura especifica de seguranca e defesa. Essa arquitetura nao foi
concebida de forma acabada na criagdo da comunidade, em 1996, mas resulta de um
percurso incremental em que, gradualmente, a dimensdao militar deixou de ser apenas
um tema difuso de concertacgdo politico-diplomatica para assumir expressdo propria em
documentos, 6rgdos e praticas de cooperacdo (Bernardino; Leal, 2011). Trata-se de uma
arquitetura de natureza cooperativa, ndao de defesa coletiva, concebida para articular
capacidades nacionais em torno de objetivos comuns, sobretudo em operacdes de paz,
resposta a crises e seguranga maritima.

Da concertacao politico-diplomatica a componente de defesa

Nos primeiros anos da CPLP, a tematica da defesa aparecia de forma dispersa,
subordinada a légica mais ampla de concertagao politico-diplomatica.

As declaragbes das conferéncias de Chefes de Estado e de Governo e dos Conselhos de
Ministros incluiam referéncias genéricas a paz e a seguranca, mas sem ainda configurar
um eixo proprio de cooperacdo militar multilateral (Bernardino; Leal, 2011). Iniciativas
de cooperacao em defesa tendiam a se desenvolver no plano bilateral, em especial entre
Portugal e os paises africanos de lingua portuguesa, e entre o Brasil e parceiros da Africa
Ocidental.

A inflexdo comeca a ocorrer a partir de 1998, quando se realiza a primeira reunido de
Ministros da Defesa da CPLP. Entre 1998 e 2006, sucessivas reunides de Ministros da
Defesa e de Chefes de Estado-Maior General passam a produzir decisGes especificas
sobre cooperacgao militar, identificando areas prioritarias como operagdes de apoio a paz,
formacao de quadros, treino conjunto, intercambio de informacdes e cooperacdo técnico-
militar (Bernardino; Leal, 2011). Nesse periodo, amadurece a ideia de instituir um
exercicio militar conjunto sob a égide da CPLP, voltado a preparacgdo de forcas para
operagoes de paz, o que resultara na criacdo da série de exercicios FELINO no inicio dos
anos 2000.

O marco juridico-institucional decisivo da passagem de uma mera concertagdo politica
para uma verdadeira componente de defesa € a assinatura do Protocolo de Cooperagdo
no Dominio da Defesa, em 2006, na 92 Reunido de Ministros da Defesa da CPLP, em Cabo
Verde (CPLP, 2006). Esse Protocolo define principios, objetivos e modalidades de
cooperacao, listando como dareas prioritarias: a formacgdo e o treino conjuntos; o
intercdmbio de informagdes e experiéncias; a participacdo articulada em operacgdes de
manutencdo da paz e ajuda humanitaria; e a cooperagdo técnico-militar. A partir de
entdo, como sublinham Bernardino e Leal (2011), passa a ser possivel falar em uma
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arquitetura de seguranca e defesa da CPLP, assentada em bases juridico-politicas
reconhecidas por todos os Estados-membros.

Consolidacao institucional, CAE/CPLP e a "“Identidade da CPLP no
Dominio da Defesa”

A fase posterior a 2006 caracteriza-se pela consolidacdo e densificagdo da arquitetura de
seguranca e defesa. Um passo central nesse movimento é a criacdo do CAE/CPLP?,
instalado em Maputo (Mocambique), concebido como érgao de apoio a componente de
defesa, com a missdo de produzir estudos, fomentar o intercambio de conhecimentos e
apoiar a formulacdo de posi¢cdes concertadas no dominio da defesa (CAE/CPLP, 2020).

O CAE/CPLP atua como espaco de encontro entre militares, diplomatas e académicos dos
Estados-membros, contribuindo para construir uma visdo geoestratégica comum da
CPLP. Azevedo e Bernardino (2015) destacam que o Centro reforca a percepcdo da
comunidade como “espaco estratégico” essencialmente atlantico, ligando Europa, Africa,
América do Sul e Asia, e funcionando como plataforma de cooperacdo em seguranca e
defesa. Por meio de seminarios, documentos de reflexdo e publicacdes, o CAE difunde
conceitos, referenciais analiticos e diagndsticos compartilhados, que alimentam decisdes
nas instancias politicas da componente de defesa.

Outro marco importante é a aprovagao do documento “Identidade da CPLP no Dominio
da Defesa”, em 2015, resultado de um longo processo de debate entre os Estados-
membros. Rizzi e Bernardino (2019) mostram que esse texto busca explicitar os
fundamentos normativos e politicos da cooperagdao de defesa, definindo valores e
principios comuns, como a promogao da paz, o respeito a soberania, a solidariedade e a
ndo ingeréncia, bem como objetivos especificos, entre os quais se destacam: reforgar a
interoperabilidade entre as Forcas Armadas dos Estados-membros; desenvolver
capacidades para participar em operagées de apoio a paz mandatadas por organizagoes
internacionais; e cooperar em matérias de seguranca maritima, ajuda humanitaria e
gestdo de catastrofes.

A“Identidade da CPLP no Dominio da Defesa” é concebida como documento estruturante,
destinado a orientar a agdo da componente de defesa e a articular instrumentos ja
existentes, como o Protocolo de 2006, as Normas para a realizagdo de exercicios militares
da CPLP e o funcionamento do CAE, em uma visdo coerente. Azevedo e Bernardino (2015
p.22) interpretam esse movimento como uma “nova visdo geoestratégica” da CPLP, que
procura transformar um conjunto relativamente disperso de iniciativas em um projeto de
médio e longo prazo para a cooperagdo de defesa. Mais recentemente, a obra
comemorativa “25 anos de cooperacao de defesa na CPLP”, coordenada por Bernardino

7 6rgdo da Componente de Defesa da CPLP, com missdo de promover a pesquisa, o estudo e a difusdo de
conhecimentos no dominio da estratégia/defesa de interesse comum, operando a partir da sua sede em Maputo
e por meio de Nucleos Nacionais nos Estados-membros (normalmente junto aos Ministérios da Defesa).
Disponivel em: Estatuto do CAE/CPLP (26 maio 2015) e Regulamento do CAE/CPLP (2016), na area
“Documentos” do portal da Defesa da CPLP; e pagina institucional do Ministério da Defesa de Portugal sobre o
CAE/CPLP. Acesso em: 12 fev. 2026
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e Rizzi (2023), sistematiza essa trajetéria, apresentando a arquitetura de defesa como
resultado de um crescimento institucional “consolidado e dindmico” desde 1998, mas
ainda dependente da vontade politica e das capacidades materiais dos Estados-membros.
Nesse balanco, Bernardino (2023) sintetiza a evolugao da cooperacao de defesa (1998-
2023) como uma aposta na dimensdo atlantica da Comunidade e destaca a centralidade
dos instrumentos operacionais e de coordenagdo para sustentar a atlanticidade® da CPLP.

Instrumentos operacionais: exercicios FELINO e orgaos de coordenacao

No plano operacional, o principal instrumento da arquitetura de segurancga e defesa da
CPLP ¢ a série de exercicios militares FELINO. Realizados anualmente desde 2000, esses
exercicios foram, com o tempo, formalizados como atividade estruturante da
componente de defesa, regulada por Normas préprias aprovadas no ambito das reunides
de Ministros da Defesa e de Chefes de Estado-Maior-General (CPLP, 2013). As Normas
definem o FELINO como exercicio conjunto e combinado, destinado a preparar um
Estado-Maior de Forga de Tarefa Conjunta e Combinada para o planeamento e a condugao
de operacdes de apoio a paz, assisténcia humanitaria e gestdo de crises, sob mandato
de organizagdes internacionais.

O modelo adotado prevé um ciclo bienal: em um ano realiza-se um exercicio de carta,
centrado no planeamento em posto de comando; no ano seguinte, um exercicio com
tropas no terreno, envolvendo efetivos militares de diferentes ramos e, em alguns casos,
componentes civis. Essa alternancia permite, por um lado, desenvolver doutrina,
procedimentos e capacidades de comando e controlo e, por outro, testar, em ambiente
pratico, as capacidades nacionais e a interoperabilidade entre as Forcas Armadas dos
Estados-membros (CPLP, 2013; BRASIL, 2014). Ao longo dos anos, o FELINO tem
funcionado como laboratério de interoperabilidade e de construgcdo de confiancga, além
de espaco para a partilha de experiéncias em operagdes de paz e missdes de apoio a
paz.

Para além dos exercicios, a arquitetura de seguranca e defesa da CPLP apoia-se em um
conjunto de o6rgdos e féruns de coordenacdo: o Secretariado Permanente para os
Assuntos de Defesa (SPAD), as reunides periddicas de Ministros da Defesa, de Chefes de
Estado-Maior-General, de Diretores de Politica de Defesa e de Comandantes de Forca
Aérea e Marinha, entre outros. Esses mecanismos visam assegurar acompanhamento
politico-militar da cooperagdo, harmonizacdo de prioridades e monitoramento da
execugdo das decisGes tomadas em nivel ministerial (Bernardino; Leal, 2011; Prazeres,
2019).

8 O termo “atlanticidade” é empregado na literatura e no debate politico em lingua portuguesa para indicar
uma vocacdo/identidade atlantica (por vezes associada a dimensdo insular), com usos que remetem a Vitorino
Nemésio no contexto acoriano; na discussdao sobre a CPLP, a nogdo aparece explicitamente vinculada a
Comunidade em texto de André Corsino Tolentino na Janus (“atlanticidade, que passa pela CPLP”) e é retomada
na literatura recente de defesa, por exemplo em Luis Manuel Bras Bernardino, ao analisar 1998-2023 como
“uma aposta na atlanticidade”. Disponivel em: https://www.janusonline.pt/arquivo/2004/2004 2 1.html;
https://link.springer.com/rwe/10.1007/978-981-95-1169-3 56;
https://www.culturacores.azores.gov.pt/ea/pesquisa/default.aspx?id=566. Acesso em: 11 fev. 2026.
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Ao mesmo tempo, a auséncia de um mecanismo de defesa coletiva, uma vez que a CPLP
“ndo pode agir (..) como bloco defensivo”, somada a limitacdo de recursos e a
heterogeneidade de capacidades, faz com que a efetividade dessa arquitetura dependa
fortemente da vontade politica dos Estados-membros e da prioridade que atribuem a
CPLP em suas agendas externas (Rizzi; Bernardino, 2019, p. 15; p. 17; p. 19;
Bernardino; Leal, 2011, p. 71). E nesse contexto que o papel especifico do eixo Brasil-
Portugal, enquanto possivel vetor de coordenagdo e dinamizacdo dessa arquitetura
(Rizzi; Bernardino, 2019, p. 3; p. 18) sera examinado na segao seguinte.

O eixo Brasil-Portugal na cooperacao de defesa da CPLP

A arquitetura de seguranca e defesa da CPLP, ainda que formalmente multilateral, é
fortemente condicionada pelas capacidades e agendas externas de Brasil e Portugal, que
aparecem como excegao em termos de prioridades e meios e, em certos vetores, como
potenciais lideres de processos de desenvolvimento no ambito comunitario (Bernardino;
Leal, 2011, p. 60; p. 71). Ademais, a literatura aponta a parceria Brasil-Portugal como
base recorrente das relagoes intra-CPLP, embora a conducdo politica varie por ciclos e
por arranjos internos de coordenacao (Rizzi; Bernardino, 2019, p. 207; p. 211).

Bases juridico-institucionais do eixo de defesa Brasil-Portugal

O aprofundamento da relacdo Brasil-Portugal em matéria de defesa insere-se em um
quadro mais amplo de aproximacdo politica e econdmica, marcado pela assinatura do
Tratado de Amizade, Cooperacdo e Consulta, em 2000, promulgado no Brasil pelo
Decreto n. 3.927, de 2001 (BRASIL, 2001). Esse tratado estabelece um marco geral de
didlogo politico, cooperagao setorial e consultas regulares, no qual a area de defesa é
indicada como dominio prioritario.

No plano estritamente militar, o instrumento central é o Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Portuguesa sobre Cooperagdao no Dominio da Defesa,
assinado em 2003 e promulgado no Brasil pelo Decreto n. 7.329, de 2010 (BRASIL,
2010). O acordo define areas de cooperacdo que vao desde o intercambio de informagoes
e experiéncias militares, passando por formacdo e aperfeicoamento de pessoal, até o
planejamento e a realizagdo de exercicios combinados e a cooperagdo em matéria de
armamento e material de defesa.

Além desse quadro bdsico, a cooperagdo foi sendo densificada em instrumentos
especificos, sobretudo a partir da década de 2010. Podem ser citados, por exemplo,
iniciativas voltadas a cooperacdo entre induUstrias de defesa, com vistas a facilitar o
acesso da producgdo brasileira ao mercado europeu e a articular complementaridades
tecnolodgicas entre empresas dos dois paises (BRASIL, 2017), bem como memorandos
de entendimento em areas de nicho, como a defesa cibernética (BRASIL, 2024). Em
todos esses casos, o Atlantico, especialmente o Atlantico Sul, é enunciado como espago
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estratégico comum, o que aproxima diretamente a agenda bilateral das preocupacoes da
CPLP.

Do ponto de vista analitico, Prazeres (2019) argumenta que a cooperacao em defesa
Brasil-Portugal tem potencial para funcionar como modelo ou nucleo duro da cooperacdo
multilateral na CPLP, na medida em que combina proximidade politica, afinidade
doutrinaria, lingua comum e interesses convergentes na seguranca maritima. Ao mesmo
tempo, o autor sublinha que esse potencial tem sido apenas parcialmente aproveitado,
em razdo de assimetrias de prioridade: para o Brasil, a CPLP compete com outros eixos
regionais (América do Sul, BRICS?, ZOPACAS); para Portugal, a centralidade continua
sendo a insercdo euro-atlantica, via Unido Europeia e OTAN (Prazeres, 2019).

Brasil e Portugal em seus documentos de defesa: convergéncias e
assimetrias

As estratégias e politicas de defesa nacionais de Brasil e Portugal oferecem pistas
importantes sobre como cada pais inscreve a CPLP e o eixo luso-brasileiro em sua visdao
estratégica.

No caso brasileiro, o Livro Branco de Defesa (LBDN), a Politica Nacional de Defesa (PND)
e a Estratégia Nacional de Defesa (END), em suas versdes aprovadas em 2020,
reafirmam o Atlantico Sul como eixo de interesse estratégico externo, articulado a
protecao da “Amazobnia Azul”, das reservas do pré-sal e das rotas maritimas que ligam o
Brasil a Africa e a Europa (BRASIL, 2020a; BRASIL, 2020b; BRASIL, 2020c).

A CPLP aparece como um dos instrumentos para a concertagdo com paises africanos e
para a construgao de um entorno cooperativo, ao lado de mecanismos como a ZOPACAS
e iniciativas de cooperacdo técnico-militar (PEREIRA, 2016).

Autores como Visentini e Pereira (2014 p. 84-98) interpretam o Atlantico Sul como
“espaco estratégico” de articulagdo entre politica externa e politica de defesa do Brasil,
no qual a presenca luséfona, via CPLP, constitui um dos vetores diplomaticos e militares
relevantes. Essa leitura aproxima-se de andlises mais recentes, que veem a atuacdo
brasileira na cooperacao em defesa da CPLP como extensdo de interesses geopoliticos
concentrados no “triangulo estratégico” formado por Brasil, costa ocidental africana e
Portugal (Rizzi, 2025, p.207).

Contudo, estudos sobre a trajetoria recente da insercao internacional brasileira apontam
um movimento pendular: entre 2003 e meados da década de 2010, verificou-se uma
expans&o de iniciativas no Atlantico Sul e na Africa, com forte componente de cooperacdo
técnica e de defesa; posteriormente, a combinacdo de crises econdmicas e mudancas
politicas internas levou a uma retragdo de presenca e a perda de protagonismo em varias

° BRICS é um forum de coordenagdo politica e diplomatica e de cooperagdo entre grandes economias
emergentes e paises em desenvolvimento, criado a partir das clpulas iniciadas em 2009 (BRIC) e ampliado
com a entrada da Africa do Sul em 2010 (BRICS). O agrupamento passou a incluir novos membros a partir de
2024-2025, conforme a expansao registrada nos portais oficiais. Disponivel em: brics.br/en/about-the-brics;
brics2026.gov.in (FAQ “What is BRICS?"”); guides.loc.gov/brics. Acesso em: 12 fev. 2026
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frentes (Farias, 2017; Farias; Alves, 2020). Isso ajuda a explicar por que, mesmo com
referéncias reiteradas a CPLP nos documentos de defesa, o grau de continuidade e
prioridade efetiva da comunidade variou ao longo do tempo.

No caso portugués, o Conceito Estratégico de Defesa Nacional, aprovado pela Resolugdo
do Conselho de Ministros n. 19/2013, define uma visdao de seguranca mais abertamente
global. O documento sustenta que Portugal deve conciliar trés circulos de insercao
prioritaria: o euro-atlantico (OTAN e Unido Europeia), o Atlantico (com destague para o
relacionamento com o Brasil e o espago luséfono) e o Mediterranico/arabe-africano
(PORTUGAL, 2013). A CPLP é apresentada como um dos pilares da acdo externa de
defesa, especialmente pela dimensdo africana e atlantica da comunidade.

Andlise comparativa entre a Estratégia Nacional de Defesa do Brasil e o Conceito
Estratégico de Defesa Nacional de Portugal evidencia um paradoxo: o “menor” dos
Estados (Portugal) € o que assume uma politica de segurangca com ambicdo mais global,
enquanto o “maior” (Brasil) mantém foco mais circunscrito ao préprio entorno regional
(Delgado, 2018). Para a CPLP, esse descompasso produz um enquadramento
assimétrico: Portugal tende a ver a comunidade como extensdo de sua acgdo euro-
atlantica e africana; o Brasil, como parte de sua estratégia de fortalecimento do Atlantico
Sul, mas com prioridade variavel em funcao de ciclos internos.

Ainda assim, tanto em Brasilia quanto em Lisboa ha reconhecimento formal de que a
CPLP é um instrumento relevante para a cooperagao politico-estratégica com paises
africanos lusofonos e para a afirmagdo de interesses no Atlantico. A forma como esse
reconhecimento se traduz em recursos e iniciativas concretas, entretanto, depende do
alinhamento entre governos, prioridades orcamentarias e percepgdes sobre ameacas, o
gue explica a intermiténcia observada nas agendas de alto nivel.

Lideranca compartilhada e projecao de capacidades na CPLP

No plano da cooperacao multilateral em defesa, a literatura especializada identifica Brasil
e Portugal como principais provedores de capacidades militares, logisticas e de formacdo
no ambito da CPLP. Analises de cooperacdo maritima e de presenca naval no Atlantico
Sul, por exemplo, ressaltam que apenas esses dois paises dispéem de meios navais e
aéreos em numero e qualidade suficientes para operar de forma continuada em areas
distantes de seu litoral, o que lhes confere papel de uma “lideranca natural” em
seguranga maritima e cooperagcao com parceiros africanos (Antunes et Al.,, 2018 p.9;
EURODEFENSE-PORTUGAL, 2020).

Estudos de Rizzi (2019; 2025) argumentam que, desde a consolidagao da Componente
de Defesa da CPLP, o Brasil tem atuado como lideranga compartilhada com Portugal,
propondo iniciativas e assumindo responsabilidades em areas como os exercicios FELINO,
0 apoio a estruturacdo do CAE e a participagdo em operagdes de paz com contingentes
expressivos. Ao mesmo tempo, Portugal mobiliza sua insercdo na OTAN e na Politica
Comum de Seguranca e Defesa da Unido Europeia para oferecer oportunidades de
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formacao, intercambio e emprego operacional a militares de paises africanos luséfonos,
0 que retroalimenta a centralidade luso-brasileira na comunidade.

Ao examinar o papel do Brasil no desenvolvimento de um pensamento comum em
seguranca e defesa na CPLP, Prazeres (2019) destaca que a contribuicao brasileira se
manifesta, sobretudo, em trés dimensdes: producdo de conhecimento estratégico, por
meio de centros como o Instituto Meira Mattos (IMM) e a Escola Superior de Guerra
(ESG); participacdao em exercicios e missdes conjuntas; e disponibilizacdo de vagas de
formacdo para oficiais de paises africanos em escolas militares brasileiras. Portugal, por
sua vez, cumpre funcdes analogas em seu préprio sistema de ensino militar e em
exercicios realizados no quadro da OTAN e da Unido Europeia, para os quais convida
parceiros africanos luséfonos.

Contribuicoes recentes de Araljo (2024) sobre o poder de dissuasdao militar do Brasil no
Atlantico Sul reforcam a ideia de que a capacidade brasileira de projecéo de poder naval
e aéreo, ainda que limitada em termos globais, é significativa em comparagcdo com os
demais membros da CPLP. Essa capacidade confere ao Brasil um papel potencialmente
central na protegdo de linhas de comunicagao maritima, infraestruturas criticas offshore
e zonas econdmicas exclusivas de paises africanos parceiros, desde que haja vontade
politica e recursos para sustentar operacdes de presenca e cooperacdao naval de longo
prazo.

Essa lideranga, contudo, ndo é linear nem isenta de tensdes. Estudos sobre a atuacdo
brasileira na CPLP apontam momentos de descompasso com Portugal, seja por
divergéncias quanto a intensidade da agenda de defesa, seja por diferentes percepcoes
sobre o papel da comunidade em relacdo a outras organizacdes internacionais
(Miyamoto, 2009; Rizzi; Cruzichi, 2017). Em certos periodos, observa-se competigdo
simbdlica por protagonismo; em outros, prevalece a logica de coordenacgdo pragmatica,
especialmente quando interesses convergentes estdo em jogo, como a preservagao do
Atlantico Sul como zona de paz e cooperagao.

De modo geral, pode-se afirmar que o eixo Brasil-Portugal funciona como condicao
necessaria, mas ndo suficiente, para conferir densidade politica e operacional a
cooperacao em defesa da CPLP. Necessaria, porque sem as capacidades materiais, a
experiéncia acumulada e o peso diplomatico desses dois paises, dificiimente a
Comunidade conseguiria sustentar uma agenda minimamente robusta em seguranca e
defesa. Insuficiente, porque a efetividade dessa agenda depende também do
engajamento dos demais Estados-membros, da estabilidade politica em Africa, da
disponibilidade orcamentaria e, sobretudo, da capacidade de transformar iniciativas
pontuais em politicas de longo prazo.

E justamente nesse ponto que emergem os limites e as oportunidades do protagonismo
luso-brasileiro na CPLP: de um lado, a possibilidade de utilizar o eixo bilateral como
plataforma de fortalecimento da arquitetura de defesa comunitaria; de outro, o risco de
gue a assimetria de capacidades e de prioridades externas cristalize uma dependéncia
excessiva em relagao a Brasil e Portugal, dificultando a apropriagdao plena da agenda de
defesa pelos demais membros. Esses dilemas serao examinados nas segdes seguintes,
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ao se analisar, de um lado, os instrumentos concretos de cooperacdo, como exercicios
FELINO, iniciativas de formacdo e producdao de pensamento estratégico e, de outro, os
limites, lacunas e oportunidades para a consolidacao da CPLP como espacgo de seguranca.

Instrumentos de Cooperacao de Defesa na CPLP: Exercicios, Formacao e
Pensamento Estratégico

A arquitetura de seguranca e defesa da CPLP ganha concretude por meio de instrumentos
operacionais que vao além dos textos normativos e das reunides politicas. Entre esses
instrumentos, destacam-se:

a) os exercicios militares conjuntos, em especial a série FELINO;
b) as iniciativas de formacdo, ensino e intercdmbio de pessoal militar e civil; e

c) a producdo de pensamento estratégico e de conhecimento especializado, articulada
por centros de estudo e redes académicas.

Exercicios FELINO como laboratério de interoperabilidade

Conforme ja mencionado, os exercicios FELINO constituem o principal instrumento
operacional da componente de defesa da CPLP. As Normas para a realizacdo de exercicios
militares da Comunidade definem esses exercicios como atividades conjuntas e
combinadas, destinadas a preparar forcas para o emprego em operagdes de apoio a paz,
ajuda humanitaria e gestdo de crises, sob mandato de organizacdes internacionais (CPLP,
2013). Na pratica, os exercicios FELINO assumem um papel de laboratério de
interoperabilidade, no qual se testam procedimentos, doutrinas, estruturas de comando
e controlo e capacidades logisticas dos Estados-membros.

Estudos de Bernardino e Leal (2011) sublinham que a série FELINO foi concebida desde
o inicio como eixo estruturante da cooperacdo de defesa na CPLP, por permitir treinar,
em contexto multinacional, um Estado-Maior de Forca de Tarefa Conjunta e Combinada.
O modelo de alternancia entre exercicio de carta (planejamento em posto de comando)
e exercicio com forcas no terreno possibilita combinar custos relativamente controlados
com a experiéncia pratica de desdobramento de meios. Ao longo dos anos, cenarios de
crise humanitaria, de conflito interno e de instabilidade regional tém sido utilizados para
simular missGes tipicas de operagbes de paz, com foco na protecdo de civis, na
coordenacdo civil-militar e na logistica em ambiente austero (BRASIL, 2014).

Do ponto de vista especifico do eixo Brasil-Portugal, os exercicios FELINO funcionam
como espaco privilegiado de lideranca compartilhada. Ambos os paises se revezam na
condicdo de nagdo anfitria e na conducao do Estado-Maior da Forga Tarefa, trazendo
consigo experiéncia acumulada em operacGes sob égide das NacBes Unidas e da Unido
Europeia. Estudos sobre a evolugdo dos exercicios indicam que, em diversas edicdes, a
participacdo brasileira e portuguesa foi decisiva para garantir a massa critica de meios e
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quadros necessaria ao cumprimento dos objetivos de treino (Bernardino; Leal, 2011;
Rizzi; Cruzichi, 2017).

Além do treino propriamente dito, exercicios multinacionais tendem a gerar efeitos
relacionais que facilitam a coordenacdo em crises, ao favorecerem confianca e redes
pessoais entre participantes (CENTER FOR ARMY LESSONS LEARNED, 2015, p. 12;
HYMAN, 2021, p. 25). No plano técnico-operacional, o FELINO estrutura ciclos
recorrentes de planeamento e condugdo (com rotinas de comando e controlo,
comunicagoes, logistica e coordenacdo civil-militar) que, pela repeticdo, reduzem fricgdes
e custos de coordenacdo e criam compatibilidades minimas de procedimentos, com
impactos praticos sobre a interoperabilidade (DEFESA/CPLP, s/d; EMGFA, 2024; NATO,
2023).

No plano institucional, as Normas para a realizagdo de exercicios militares no dmbito da
CPLP fornecem referenciais e requisitos comuns que balizam a preparacdo e a execugao,
favorecendo a padronizacdo progressiva de praticas. As licdes aprendidas sdo
sistematizadas em relatérios e, em alguns casos, transformadas em estudos publicados
pelo CAE da CPLP (CAE/CPLP) e por instituicdes nacionais de ensino militar, contribuindo
para o desenvolvimento de doutrina comum e de referéncias operacionais compartilhadas
(CPLP, 2013; BRASIL, 2014; CAE/CPLP, 2020; BERNARDINO; RIZZI, 2023).

Formacgao, ensino e intercambio de quadros militares e civis

Outro pilar da cooperacdo de defesa na CPLP é a formagdo de quadros. A literatura
especializada destaca que Brasil e Portugal desempenham papel central nesse dominio,
ao oferecerem vagas em cursos de altos estudos militares, escolas de Estado-Maior,
cursos de aperfeicoamento e estagios de especializagdo para oficiais e pracas dos demais
Estados-membros (Prazeres, 2019; Rizzi; Cruzichi, 2017).

No caso brasileiro, instituicdes como a ESG, o IMM/ECEME, a Escola de Guerra Naval
(EGN) e as escolas de formacao das Forcas Armadas recebem, ha décadas, militares de
paises africanos de lingua portuguesa, em especial Angola, Mocambique, Cabo Verde e
Sdo Tomé e Principe. Essa formacdo inclui ndo apenas aspectos técnico-militares, mas
também conteldos de geopolitica, estratégia, logistica e planejamento, contribuindo para
a difusdo de uma cultura estratégica relativamente convergente no espaco lusofono
(Pereira, 2016; Prazeres, 2019).

Em Portugal, o Instituto Universitario Militar (IUM), o Instituto de Defesa Nacional (IDN),
a Academia Militar, a Escola Naval e a Academia da Forca Aérea exercem papel analogo,
oferecendo cursos e estagios a oficiais de paises da CPLP, inclusive brasileiros. A presenca
desses militares em cursos de Estado-Maior, em mestrados e em pds-graduacées
contribui para a circulagdo de ideias e para a construcao de redes de contato profissionais
entre oficiais dos diversos Estados-membros, reforcando a capacidade da comunidade
de pensar conjuntamente problemas de seguranca e defesa (Azevedo; Bernardino, 2015;
Bernardino; Rizzi, 2023).
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A cooperacdo em formacdao ndo se limita ao nivel militar estrito. Programas e
instrumentos de cooperacdo académica e de bolsas tém viabilizado a circulacdo de
estudantes dos paises africanos luséfonos para universidades brasileiras e portuguesas
em cursos de pds-graduacgao, por meio de mecanismos como o Programa de Estudantes-
Convénio de Pos-Graduacdo (PEC-PG) e os programas de bolsas do Camdes, I.P., bem
como por acordos de cooperacao interinstitucional entre universidades (CAPES, s/d;
CAMOES, I.P., s/d; PORTUGAL, 2023; ULISBOA, s/d). A partir dessa evidéncia de fluxo
e cooperacao institucional, o artigo infere que, na pratica, a presenga desses estudantes
tende a se concentrar de modo relevante em areas préximas aos estudos estratégicos,
relagdes internacionais e, em especial, agendas atlanticas e de seguranca maritima, o
que pode contribuir para a formacdo de elites civis e militares com maior familiaridade
com a CPLP e ampliar a base social de sustentacdo da componente de defesa.

Producao de pensamento estratégico e redes de pesquisa

A dimensdao de pensamento estratégico constitui o terceiro eixo de instrumentos de
cooperacao de defesa da CPLP. O ja referido CAE/CPLP desempenha funcdo central nesse
campo, ao promover seminarios, grupos de estudo e publicagdes que abordam temas
como seguranca maritima, operagoes de paz, terrorismo, criminalidade transnacional e
impactos das mudancas climaticas sobre a seguranca (CAE/CPLP, 2020).

De acordo com Azevedo e Bernardino (2015, p.28), o CAE/CPLP representa um esforgo
deliberado de institucionalizar uma comunidade epistémica luséfona em defesa, na qual
especialistas civis e militares dos Estados-membros produzem diagndsticos e propostas
de politica que alimentam as decisdes das instancias politicas da componente de defesa.
A Revista Estratégica, publicada pelo Centro, € um dos veiculos dessa produgao, reunindo
artigos de autores de diferentes paises da CPLP e fortalecendo um vocabulario comum
sobre ameagas, riscos e oportunidades no espaco atlantico luséfono. CAE/CPLP (2020)

Paralelamente, multiplicam-se iniciativas de cooperacdo académica e de pesquisa
conjunta envolvendo instituicdes como o Instituto de Defesa Nacional (IDN), o Instituto
Universitario Militar (IUM), a ESG, o IMM, a EGN e universidades publicas de Brasil,
Portugal e paises africanos de lingua portuguesa. A coleténea “25 anos de cooperacdo de
defesa na CPLP”, coordenada por Bernardino e Rizzi (2023), € um exemplo emblematico
desse esforgo, ao reunir contribuicdes de autores de todos os Estados-membros sobre a
trajetdria, os avancos e os desafios da componente de defesa.

Trabalhos como os de Prazeres (2019), Rizzi e Cruzichi (2017) e Visentini e Pereira
(2014) mostram que essa producdo intelectual cumpre, pelo menos, trés fungdes: a)
sistematizar a experiéncia acumulada de cooperacdo em defesa na CPLP; b) fornecer
subsidios para a formulacdao de documentos estruturantes, como a “Identidade da CPLP
no Dominio da Defesa”; e c) alimentar o debate publico e académico sobre o papel da
comunidade na seguranca do Atlantico Sul e de outras regiGes de interesse.

Por fim, merece destaque a participacao crescente de autores brasileiros e portugueses
em redes de pesquisa que articulam a CPLP a outros arranjos regionais, como a
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ZOPACAS, a Uniao Africana e a Unidao Europeia. Esses estudos ajudam a situar a
Componente de Defesa Da CPLP no contexto mais amplo das transformagdes da ordem
internacional, reforcando o entendimento de que a comunidade pode funcionar como
ponte entre o Norte e o Sul globais no dominio da seguranca e defesa.

Limites, Lacunas e Oportunidades para a consolidacao da CPLP como
Espaco de Seguranca

A analise da arquitetura de seguranca e defesa da CPLP, do eixo Brasil-Portugal e dos
principais instrumentos de cooperacdao permite identificar um conjunto de limites e
lacunas que condicionam a consolidacao da comunidade como espago de seguranga, mas
também um conjunto de oportunidades ainda pouco exploradas.

Assimetria de capacidades e prioridades externas

Um primeiro limite estrutural reside na assimetria de capacidades entre os Estados-
membros. Brasil e Portugal concentram a maior parte dos meios navais, aéreos e de
projecdo expedicionaria relevantes para Operagdes de Paz!%, seguranga maritima e apoio
a crises. Os demais paises, em particular os africanos de lingua portuguesa e Timor-
Leste, enfrentam severas restricGes orcamentarias, de pessoal e de infraestrutura, o que
limita sua capacidade de participar de forma continuada em exercicios, missdes e
iniciativas mais ambiciosas (Bernardino; Leal, 2011; Rizzi; Cruzichi, 2017).

Do ponto de vista politico-estratégico, essa assimetria se combina com prioridades
externas distintas. Portugal precisa conciliar a CPLP com sua insergao prioritaria no eixo
euro-atlantico (OTAN e Unido Europeia), em um contexto de exigéncias crescentes de
contribuicdo para operagdes e capacidades comuns europeias. O Brasil, por sua vez,
equilibra a CPLP com outros vetores de atuacao externa, como os BRICS, o G20, a
ZOPACAS, a prépria América do Sul, além de lidar com ciclos internos de maior ou menor
internacionalismo (Miyamoto, 2009; Farias; Alves, 2020). Em ambos os casos, a CPLP
tende a ocupar posicdo intermediaria na hierarquia de prioridades, o que se traduz em
flutuacdes de engajamento.

Andlises de Rizzi (2019, 2025) destacam que, embora Brasil e Portugal sejam
reconhecidos como liderangas naturais na Componente de Defesa, essa lideranca é
marcada por intermiténcias e assimetrias: ora um pais assume protagonismo maior, por
exemplo na proposicdo de documentos estruturantes e na dinamizagao do CAE/CPLP; ora
o outro lidera iniciativas especificas, como projetos de cooperagao técnico-militar em

10 conjunto de missdes autorizadas pela Organizagdo das NagBes Unidas para apoiar a transicdo de situagdes
de conflito para a paz, combinando presenga de militares, policia e componentes civis, com tarefas definidas
caso a caso. No ambito da ONU, essas operacdes sdo estabelecidas com base em mandatos do Conselho de
Seguranca e podem envolver, entre outras atividades, protecdo de civis, apoio a processos politicos e
fortalecimento institucional. Disponivel em:  https://peacekeeping.un.org/en/what-is-peacekeeping;
https://peacekeeping.un.org/en/mandates-and-legal-basis-peacekeeping. Acesso em: 12 fev. 2026.
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Africa. A auséncia de um mecanismo institucional que estabilize e distribua
responsabilidades de forma mais clara faz com que a agenda de defesa da CPLP seja
sensivel as mudancas de governo, as crises internas e as pressoes externas sobre os dois
polos.

Lacunas institucionais e de implementacao

Além das assimetrias materiais e de prioridades, h& lacunas institucionais e de
implementacdao que limitam a efetividade da arquitetura de seguranca e defesa. A
primeira delas diz respeito ao carater essencialmente intergovernamental, sem
mecanismos de decisdo supranacionais ou estruturas permanentes com mandato para
coordenar, em tempo integral, a execugao de planos e decisbes, o que é coerente com a
natureza da CPLP, mas reduz a capacidade de resposta rapida e de planejamento de
médio e longo prazo (Bernardino; Leal, 2011).

Outra lacuna recorrente é a distancia entre o nivel declaratério e o nivel operacional.
Documentos como o Protocolo de Cooperacdao no Dominio da Defesa e a “Identidade da
CPLP no Dominio da Defesa” estabelecem principios ambiciosos, mas sua implementacdo
depende, em grande medida, de decisbGes orcamentarias e administrativas tomadas em
ambito nacional. Em periodos de restricdo fiscal ou de reorientacdo politica interna,
compromissos assumidos em nivel comunitario tendem a ser postergados, reduzidos ou
simplesmente ndo executados (Azevedo; Bernardino, 2015; Prazeres, 2019).

H&, ainda, uma lacuna entre a centralidade atribuida ao Atlantico Sul nos discursos e a
densidade das praticas concretas de cooperagao no dominio maritimo. Embora o discurso
sobre seguranga maritima, pirataria, crime organizado transnacional e protecdo de
infraestruturas criticas esteja presente em documentos e declaragbes, a cooperacao
efetiva em dreas como partilha de informacGes maritimas, patrulha conjunta,
desenvolvimento de capacidades de guarda-costeira e protecao de cabos submarinos
permanece fragmentada e dependente, muitas vezes, de iniciativas bilaterais ou de
projetos financiados por terceiros (Visentini; Pereira, 2014; Pereira, 2016).

A dimensado industrial e tecnoldgica da defesa constitui outra lacuna importante. Apesar
do potencial de complementaridade entre segmentos da base industrial de defesa
brasileira e capacidades industriais em Portugal, a CPLP ndo dispGe, até o momento, de
instrumentos robustos para estimular projetos conjuntos, transferéncia de tecnologia ou
integracdo em cadeias de valor em defesa. A cooperagao industrial permanece, em
grande parte, tratada bilateralmente e condicionada por regimes de controle de
exportagdes de paises extra luséfonos, o que limita sua projecdo para o conjunto da
comunidade.
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Oportunidades para o aprofundamento da agenda comum de defesa

Apesar desses limites, a analise permite identificar oportunidades relevantes para o
aprofundamento da agenda comum de defesa da CPLP, especialmente se o eixo Brasil-
Portugal for mobilizado de forma mais estratégica e coordenada.

Uma primeira oportunidade reside na consolidacdao do Atlantico Sul como foco tematico
privilegiado. A convergéncia entre a visdo brasileira do Atlantico Sul como eixo central
de sua politica de defesa e a percepcao portuguesa da CPLP como ponte atlantica entre
Europa, Africa e América do Sul cria espago para iniciativas conjuntas em seguranga
maritima, combate a ilicitos transnacionais, protecdo de infraestruturas offshore e
cooperacao em busca e salvamento (Visentini; Pereira, 2014; Antunes et Al., 2018). O
desenvolvimento de projetos de vigilancia maritima compartilhada, de centros regionais
de coordenacédo e de exercicios especificos para incidentes no mar poderia fortalecer a
relevancia pratica da comunidade.

Ao tratar da dimensdo maritima, destaca-se que essa agenda ganha densidade quando
é lida a luz da convergéncia entre diretivas estratégicas recentes de Portugal e do Brasil
para o mar, tal como interpretadas por Araujo (2024b), que sublinha o papel do mar
como eixo de desenvolvimento sustentavel e de seguranca para ambos os paises. Nessa
perspectiva, a CPLP pode evoluir de mera comunidade de afinidades historico-culturais
para um verdadeiro pivé de governanca maritima, articulando capacidades navais,
cientificas e econdmicas dos seus membros para enfrentar ameacgas transnacionais, em
especial no Golfo da Guiné e no Atlantico Sul mais amplo. De acordo com o autor, essa
potencializagdo da vertente maritima convive com o risco de uma dependéncia excessiva
de poténcias extrarregionais no dominio da defesa e das infraestruturas estratégicas, o
que reforca a necessidade de que o eixo Brasil-Portugal seja utilizado para negociar
parcerias equilibradas, preservando a autonomia deciséria dos demais Estados-membros
e evitando vulnerabilidades de longo prazo (Araujo, 2024b).

Uma segunda oportunidade decorre do capital humano ja acumulado nas &areas de
formacdo e pensamento estratégico. O grande numero de oficiais e civis formados em
escolas de altos estudos militares e programas de pds-graduacdo em Brasil e Portugal,
bem como a rede de pesquisadores associada ao CAE/CPLP e a instituicdes como a ESG,
o IMM/ECEME, o IUM e o IDN, oferece base para a construcdo de uma comunidade
epistémica estavel em defesa. Essa comunidade pode ser mobilizada para produzir
avaliacOes periédicas de ameacgas e capacidades, propor roteiros de cooperagdo e
acompanhar a implementacdo de decisdGes, contribuindo para reduzir o hiato entre
discurso e pratica (Azevedo; Bernardino, 2015; Prazeres, 2019; Bernardino; Rizzi, 2023).

Uma terceira oportunidade refere-se a possibilidade de articular a CPLP com outros
arranjos regionais e multilaterais. Trabalhos recentes sugerem que a comunidade pode
funcionar como ponte entre iniciativas da Unido Europeia, da Unido Africana, da
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e da ZOPACAS,
especialmente em temas de seguranga maritima, combate ao terrorismo e operagdes de
paz (Pereira, 2016; Rizzi; Cruzichi, 2017). Nesse contexto, o eixo Brasil-Portugal poderia
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ser utilizado para aproximar agendas europeias e africanas das prioridades do Atlantico
Sul, evitando a fragmentacao de esforgos.

Por fim, uma oportunidade relevante, ainda incipiente, encontra-se na possibilidade de
desenvolver projetos-piloto em nichos especificos de cooperagao em defesa, mais viaveis
do ponto de vista financeiro e tecnoldgico, como ciberdefesa, desminagem, seguranca
de infraestruturas criticas e capacitacdo de forcas de seguranca maritima costeira. Esses
nichos permitem combinar expertise disponivel em Portugal e no Brasil com necessidades
concretas de paises africanos da CPLP, gerando ganhos tangiveis para todos os
envolvidos e conferindo maior legitimidade a componente de defesa.

Nesse quadro, o eixo Brasil-Portugal aparece, ao mesmo tempo, como parte do problema
e parte da solucdo: se, por um lado, a assimetria de capacidades e as prioridades
externas concorrentes restringem o alcance da cooperacdo, por outro, o potencial de
mobilizacdo de recursos, conhecimento e influéncia politica desses dois paises oferece
base concreta para a construcdo gradual de um espaco de seguranca luséfono mais
denso, desde que haja vontade politica e mecanismos institucionais adequados para
aproveitar as oportunidades identificadas.

Consideracoes Finais

A anadlise desenvolvida ao longo do artigo permitiu sustentar a hipétese de que a CPLP
dispde de condicdes objetivas para ser concebida como um “espaco de seguranga”, ainda
gue esse estatuto permanega em construcdo e condicionado a variaveis politicas,
econOmicas e institucionais. O argumento central foi que o eixo Brasil-Portugal funciona
como vetor estruturante dessa agenda, ao articular capacidades militares, massa critica
académica e instrumentos diplomaticos capazes de irradiar normas, praticas e projetos
de cooperacgdo para o conjunto dos Estados-membros.

Em primeiro lugar, a reconstrucdo da trajetéria normativa e institucional da cooperacéo
em defesa na CPLP mostrou que a Comunidade evoluiu de um férum predominantemente
politico-diplomatico para um arranjo com arquitetura propria de seguranca e defesa. A
consolidagdo do Protocolo de Cooperacdo no Dominio da Defesa, a criacdo do CAE/CPLP
e a institucionalizacdo de instancias como o SPAD e as Reunides de Ministros da Defesa
evidenciam a existéncia de um “nucleo duro” de governanga em defesa, ainda que de
carater essencialmente cooperativo e nao integrador.

Em segundo lugar, o exame das estratégias nacionais de defesa de Brasil e Portugal,
associado as suas linhas de atuacdo no Atlantico Sul e no Atlantico Euro-Africano, indicou
um nivel significativo de convergéncia de percepcles estratégicas. Ambos os paises
identificam o mar como eixo estruturante de sua insergao internacional, valorizam a
projecao para a Africa e reconhecem a CPLP como plataforma privilegiada para articular
interesses comuns em seguranca maritima, capacitacdo de forcas e construgdo de
confianca mutua. Essa convergéncia, todavia, convive com assimetrias de capacidades,
prioridades domésticas flutuantes e diferentes ritmos de engajamento politico.
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Em terceiro lugar, o mapeamento dos instrumentos de cooperagdao, com destaque para
os exercicios FELINO, as iniciativas de formacao conjuntas e a producdo de pensamento
estratégico, revelou que a CPLP produz efeitos concretos em termos de
interoperabilidade, circulacdo de doutrina e socializacdo de elites militares. Esses
mecanismos ndo apenas reforcam a confianga entre as Forcas Armadas dos Estados-
membros, mas também permitem experimentar respostas coordenadas a cenarios de
crise humanitaria, operagdes de paz e ameacas transnacionais no espacgo atlantico.

Por outro lado, a discussao sobre limites e assimetrias demonstrou que a consolidagao
da CPLP como espaco de seguranca enfrenta obstaculos relevantes. Entre eles,
sobressaem a persisténcia de restricdbes orcamentarias e de capacidades militares em
varios Estados-membros; a sobreposicdo com outras agendas regionais e multilaterais;
a oscilagdo da prioridade atribuida a CPLP nas politicas externas de Brasil e Portugal; e
a sensibilidade de alguns regimes politicos a agendas normativas vinculadas a
democracia, direitos humanos e Estado de Direito. Esses fatores reduzem a
previsibilidade da cooperagao, fragmentam iniciativas e dificultam a passagem de uma
l6gica predominantemente declaratdria para compromissos mais vinculantes.

Ainda assim, o balango apresentado neste trabalho sugere que ha uma “janela de
oportunidade” para o aprofundamento da agenda de defesa comum na CPLP. A
centralidade crescente do Atlantico Sul e das rotas atlanticas alargadas para cadeias
energéticas, minerais e alimentares; a pressdo por maior seguranga maritima e protecao
de infraestruturas criticas; e a necessidade de respostas cooperativas a ameacas hibridas
e ilicitos transnacionais criam incentivos adicionais para a coordenacdo entre os Estados-
membros. Nesse contexto, o eixo Brasil-Portugal pode atuar como catalisador, desde
gue conjugue lideranga compartilhada, sensibilidade as assimetrias internas da
Comunidade e abertura a participacdo efetiva dos demais membros.

Como desdobramento, o artigo indica trés linhas de acdo estratégicas para reforgar a
CPLP como espaco de seguranga:

a) aprofundar a articulacao entre os documentos de defesa nacionais e os instrumentos
de cooperagdo da Comunidade, de modo a transformar afinidades discursivas em
compromissos operacionais mais claros. Uma oportunidade real de transformar
afinidades discursivas em compromissos operacionais é estabelecer, no ambito da
Defesa/CPLP, um mecanismo simples de alinhamento entre os documentos nacionais
de defesa e os instrumentos da Comunidade, traduzindo objetivos convergentes em
entregaveis verificaveis. Na pratica, isso pode ser feito por meio de uma matriz de
correspondéncia (documentos nacionais/instrumento CPLP/produto operacional),
culminando na definicdo de um pacote minimo de interoperabilidade associado ao ciclo
do Exercicio FELINO, com procedimentos padronizados de comando e controlo,
comunicagoes, logistica e coordenacdo civil-militar, revistos a cada edicdo com base
em licdes aprendidas sistematizadas pelo CAE/CPLP.

b) densificar o pilar maritimo da CPLP, com énfase em seguranga maritima, protecao
ambiental, combate a ilicitos e desenvolvimento de capacidades navais e de guarda-
costeira, articulando iniciativas de Brasil e Portugal com as prioridades dos parceiros
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africanos. Um exemplo factivel para densificar o pilar maritimo da CPLP é criar um
programa plurianual de capacitacdo e resposta no Atlantico Sul, organizado por
modulos curtos e demand-driven, combinando treino, assisténcia técnica e exercicios
de mesa voltados a tarefas de guarda-costeira. Brasil e Portugal podem coordenar,
com os parceiros africanos, um ciclo anual que inclua 1) formacdo em consciéncia
situacional maritima e procedimentos de patrulha e inspecdo, 2) protocolos
operacionais para busca e salvamento, resposta a derrames e protegcdao ambiental
costeira, e 3) praticas de cooperagdo no combate a ilicitos maritimos (como pesca
ilegal, trafico, inclusive humano e contrabando), com metas simples € mensuraveis
(equipes treinadas, procedimentos comuns adotados e exercicios realizados),
ajustadas as capacidades e prioridades nacionais de cada Estado-membro.

c) Consolidar uma comunidade epistémica luso-afro-brasileira em defesa, capaz de
produzir diagndsticos compartilhados, cenarios prospectivos e propostas de politicas
que alimentem tanto a tomada de decisao politico-militar quanto o debate publico. Um
exemplo factivel para consolidar uma comunidade epistémica luso-afro-brasileira em
defesa € institucionalizar uma “rede de analise” ligada ao CAE/CPLP, com calendario
regular e produtos padronizados, capaz de transformar pesquisas dispersas em
insumos Uteis a decisdo. Na pratica, essa rede pode funcionar com grupos tematicos
mistos (civis e militares) e entregas semestrais, como um diagndstico conjunto de
riscos e tendéncias, cenarios prospectivos de curto e médio prazo e um conjunto
enxuto de opgoes de politica (policy briefs) para os Ministros da Defesa,
complementados por relatoérios publicos sintéticos que ampliem a transparéncia e o
debate qualificado sobre seguranca e defesa no espaco luséfono.

Por fim, a agenda de pesquisa permanece aberta. Estudos futuros podem, por exemplo,
aprofundar a comparacao entre a CPLP e outros arranjos de seguranca regionais; avaliar
empiricamente o impacto dos exercicios FELINO na capacidade de resposta conjunta a
crises; ou analisar, em maior detalhe, como as mudancas recentes na politica externa e
de defesa de Brasil e Portugal reconfiguram o potencial da Comunidade para atuar como
espaco de seguranca. Ao propor uma leitura que combina dimensdes normativas,
institucionais e estratégicas, o artigo pretende contribuir para esse esforco coletivo de
compreensao e de construcdo de uma agenda de defesa comum no universo luséfono.
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