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Em 2019, Sven Biscop publica European Strategy in the 21st Century, defendendo que
a UE precisa de pensar e agir estrategicamente num ambiente dominado pela competicao
entre grandes poténcias.

Biscop aborda sobretudo o estado de indecisdo paralisante da Europa enquanto poténcia.
Perante crises como o Brexit, a Ucrania e a emergéncia de um sistema internacional mais
volatil, a postura de Biscop aproxima-se de um Realismo Ofensivo moderado: a Unido
Europeia se nado estiver disposta a comportar-se como uma grande poténcia, estara
passivamente condenada as decisdes estratégicas assumidas pelas outras poténcias de
alcance global [Estados Unidos da América (EUA) (a poténcia estabelecida), Russia (a
poténcia em declinio) e China (a poténcia ascendente)(p. 13)].

Biscop ndo defende que a Unido Europeia (UE) imite as restantes poténcias. Defende que
a UE tem de reconhecer que as relacbes entre grandes poténcias baseiam-se no poder e
que, por isso, ndo pode abdicar de o usar estrategicamente. O objetivo nao seria
abandonar principios, mas usar poder como ferramenta politica alinhada com os valores
europeus, orientada para objetivos como a seguranca do continente e a estabilidade
internacional. E neste sentido que propde uma estratégia unificada “a meio caminho
entre o idealismo sonhador” e o “pragmatismo sem principios” (pp.2, 12 e 13).

A estrutura do livro reflete uma progressao primeiramente relativa a questdes cernes e
basilares necessarias para o estabelecimento de uma grande estratégia europeia,
progredindo ao longo dos seus oito capitulos para estudos mais pormenorizados da
realidade concreta. Deste modo aposta-se fortemente na andlise qualitativa via
exemplificacdo historica e discussdo de documentos de politica europeia com o objetivo
de tornar a obra num auxilio concreto e pragmatico a tomada de decisGes politicas.

No Capitulo 1 (“Values and geopolitics”) é estabelecido o contraste entre tatica e
estratégia (distingdo que a Europa tem dificuldade em fazer), ilustrando-o com a crise
ucraniana: a Comissao Europeia conduz negociacdes comerciais de modo tecnicamente
impecavel, mas como se decorressem num vazio geopolitico, ignorando que Moscovo as
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interpretaria como um desafio estratégico e como parte de um jogo de soma-zero. Biscop
identifica uma “narrativa forte” europeia, assente num otimismo pds-2003 (Estratégia
Europeia de Seguranca) que vé a difusao liberal de boa governacao e democracia como
a via principal para a seguranca. O problema, para o autor, ndo é a sinceridade dos
valores, mas a inconsisténcia entre retdérica idealista e pratica inevitavelmente
pragmatica, geradora de incoeréncia e perda de credibilidade europeia.

“Strategy” é o segundo capitulo do livro, no qual Biscop se debruca sobre 3 questdes
fulcrais a formulacdo de uma estratégia:

i) Os valores fundamentais da nossa sociedade sdo universais?
i) Se sim, é do nosso interesse promové-los ao resto do mundo?
iii) Novamente, se sim, na pratica o que é que é promovido? De que forma se da a

promogao e quais os objetivos finais?

Relativamente a primeira questdo, Biscop argumenta que a igualdade nas suas trés
dimensbes: seguranca (protecdo fisica), econdmica (bem-estar material) e politica
(liberdades e direitos individuais) - constitui o valor universal fundamental sobre o qual
a sociedade europeia se construiu. Embora a aspiracdo a igualdade seja universal, o
autor reconhece que a forma de implementagao pode variar entre sociedades.

Quanto a segunda questdo, defende que promover estes valores é do interesse europeu
porque estados democraticos bem governados ndo fazem guerra entre si e sao
internamente estaveis, constituindo parceiros mais previsiveis.

Sobre a terceira questdo, o autor critica a abordagem europeia p6s-2003, identificando
uma lacuna entre o idealismo explicito da retdérica e o pragmatismo implicito da pratica.
A "condicionalidade positiva" funcionou na Europa de Leste (onde relagdes proximas com
a UE sao vistas como regresso a normalidade democratica), mas fracassou na periferia
sul, onde evoca memorias coloniais. Biscop propde entdo uma '"realpolitik com
caracteristicas europeias" ou "pragmatismo com principios": cooperar como parceiros
iguais, independentemente do regime politico, nas dimensGes onde existam beneficios
mutuos, apostando que o aumento da igualdade econdmica e de seguranga induzira, com
o tempo, exigéncias de igualdade politica (p.42).

No terceiro capitulo (“Europe and the (other) great powers”) realiza-se uma analise ao
posicionamento Europeu face ao paradigma multipolar previamente mencionado (EUA,
China e Rduassia), com um foco acrescido na administracdo Trump, amplamente
transparente no estilo confrontacional e simultaneamente imprevisivel e volatil. Na
politica contemporanea coexistem ambos a cooperacdo e competicdo empregues de
acordo com os interesses e ndao com os valores. A grande mudancga no paradigma é que
os interesses Norte Americanos deixam de coincidir naturalmente com os interesses
Europeus (o autor sustenta que esta foi a norma até ao final da Guerra Fria). Em termos
de centro de gravidade para a seguranca dos EUA, a Europa passa de um papel vital para
um papel (somente) essencial.

A postura protecionista Americana oferece uma nova vulnerabilidade a China que podera
ser instrumentalizada pela Europa por forma a estabelecer novas relagdes comerciais
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reciprocas, forcando Pequim a atuar conforme interesses mutuos com a Europa
nomeadamente a modelacdo do comportamento da Rulssia, procurando estabilizar as
suas politicas externas, que embora para o autor ndo representem uma ameaca militar
direta para a Europa sdo persistentemente subversivas a esfera de influéncia da UE nos
paises previamente soviéticos, procurando alcancar o enfraquecimento da coesdo e
determinacgao Europeias.

No Capitulo 4 (*Europe and its neighbours”), Biscop sustenta que a UE deve abandonar
politicas gerais e separar claramente a vizinhancga oriental e meridional. A Leste (Ucrania,
Moldavia, Bielorrusia, Gedrgia, excetuando Arménia e Azerbaijdao), a periferia é
“europeia”: ha maior proximidade ao modelo europeu e esta condicionalidade tem melhor
probabilidade de produzir convergéncia, sobretudo quando existe (ou existiu) perspetiva
de adesao. Ainda assim, o autor recomenda avangar com prudéncia (“festina lente”) e
enquadra o espaco intermédio entre UE e Russia como “Zwischeneuropa” (p.81), onde a
prioridade deve ser salvaguardar a soberania dos parceiros (capacidade de escolha sem
coergao, tanto Europeia como Russa), sem aceitar a pretensdo russa de exclusividade.

No Sul, o diagnédstico é mais cético. Biscop argumenta que a condicionalidade europeia
é frequentemente percepcionada como continuidade de colonialismo/imperialismo, o que
reduz legitimidade e tragdo politica. Neste contexto, critica o recurso crescente a
“resiliéncia” como principio orientador: por ser defensivo e pouco preciso, pode deslizar
para uma légica de “Estado-tampdo” (buffer state) e deixa ambigua a pergunta
“resiliéncia de quem” (sociedade, Estado ou regime), arriscando que “estabilizacdo”
signifique, na pratica, reforco de aparelhos coercitivos potencialmente usados contra o
proprio governo (p.84).

No Capitulo 5 (“"Europe, military power, and NATO"), Biscop defende uma doutrina de
intervencdo minima: usar forca fora do territério europeu apenas quando indispensavel
e quando outros instrumentos ndo bastem, orientada por trés prioridades (bens comuns
globais, prevencao de spillover e defesa da soberania de parceiros).

Intervengdo minima ndo é sinénimo de indiferenca, implica diplomacia e coergdo
econdmica e uma leitura ndo automatica da Responsability to Protect (R2P). Em termos
de capacidades, o problema europeu estd menos no efetivo e mais nos strategic enablers
(projecao, Intelligence, Surveillance, reabastecimento, comunicacdes). Na relacao UE-
NATO, o autor destaca a dependéncia de enablers norte-americanos como fator limitativo
a autonomia europeia.

Para o Capitulo 6 (“"European Defence and maybe even a European army”), a hipdtese
de um “exército europeu” serve para expor o problema central: a fragmentacdo das
forcas nacionais produz duplicacbes e reduz capacidade operacional. Biscop critica o
benchmark dos 2% do PIB se ndo houver orientagdo para lacunas prioritarias e contributo
efetivo para operagdes conjuntas. Defende igualmente a integracdao (nao apenas
interoperabilidade), comegando por enablers e por um planeamento comum “como se”
existisse uma forca Unica. O European Defense Fund (EDF) é apontado como incentivo
para projetos multinacionais e para orientar esforgos nacionais, mas o autor reconhece
potenciais entraves politico-industriais (nomeadamente o protecionismo comercial de
cada pais) e o risco de se criarem mais rétulos burocraticos sem integragao efetiva.
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Sucede-se o Capitulo 7 (“Brexit, Strategy, and the EU / Britain takes leave”) no qual o
autor esclarece que o Brexit foi prejudicial para a UE, mas muito mais impactante para
o Reino Unido a nivel de politica externa e de defesa. O Brexit é antitético em relacdo ao
historial estratégico Inglés apds a segunda guerra (onde a promocdo de uma Europa
forte era encarado como pré-requisito para a seguranca da prépria Gra-Bretanha). Biscop
critica fortemente a posicdo Inglesa, explicitando que qualquer oportunidade de a Gra-
Bretanha voltar a atuar numa anglosfera ou como um “deputy sheriff” (p.159) dos EUA
€ numa posicdo de menor interesse defensivo dado a partilha das ameacas com o
continente Europeu. Recomenda minimizar o impacto do afastamento da Gra-Bretanha
através de uma parceria estratégica no Common Foreign and Security Policy (CFSP)
através de um assento sem voto com o compromisso prévio a posicées comuns com
potencial contribuicdo orcamental. Para a Common Security and Defense Policy (CSDP)
a participacao poderia ser caso a caso.

No Capitulo 8, Biscop liga fragilidades internas a capacidade externa da UE. A ansiedade
perante as eleigdes francesas de 2017 serve para ilustrar como choques politicos e
domésticos podem condicionar a acao externa. Paralelamente, o avanco do populismo e
a erosdo do Estado de direito (ex.: Hungria) abrem fissuras exploraveis por poténcias
externas (salienta-se a intrusdo da energia russa e do capital chinés).

Perante uma EU insuficientemente coesa propGe a admissdao de um grupo-nucleo de
paises [0 eixo Franco-Alemdo mais quaisquer estados dispostos a esforcos conjuntos em
varias areas (econdmicas, financeiras, sociais e defesa)] como segunda melhor opgao,
caso os 27 nao trabalhem com a unido pretendida. Reconhece que realisticamente, nem
todos os estados avancardao ao mesmo ritmo, existindo o risco de alimentar
ressentimentos nos paises que ndo partilhem das mesmas visdes estratégicas (énfase no
Leste Europeu). Deverd ser uma escolha inclusiva (permitindo que outros se juntem
posteriormente) e ndo exclusiva (abandonando os hesitantes). Este modelo sé valera a
pena perante medidas suficientemente grandes.

Finalmente, critica a implementacdo da Estratégia Global: opera ao nivel de grande
estratégia ("Politica com P maiusculo"), mas a UE tem-se focado em procedimentos ("p
minusculo")(p.164). Cita o estratega britdnico Liddell Hart na mengao a aquiescéncia
hesitante como travao constante ao progresso.

Os estados-membros subscrevem propostas sabendo que ndo tém intencdo real de
implementa-las. A UE hesita em usar o poder que possui. O objetivo ndo é copiar outras
grandes poténcias, mas usar poder europeu para prosseguir uma grande estratégia
distintiva e uma agenda positiva para politica mundial.

O principal mérito de Sven Biscop reside na clareza do diagndstico e na praticidade que
impOe ao debate europeu sobre “autonomia estratégica”. O autor conduz o tema a
articulagdo entre fins, meios e prioridades e mostra que a incoeréncia europeia ndo
decorre de falta de recursos, mas de falhas de vontade, organizacdo e traducdo politica.
Essa abordagem tem valor pedagodgico e utilidade para decisores politicos (assim era
pretendido, evitou criar “arte por arte”). Evita tanto o moralismo como o cinismo e, ao
fazé-lo, oferece uma ponte robusta entre valores e interesses: os primeiros delimitam o
aceitavel e conferem legitimidade, enquanto os segundos ordenam prioridades e exigem
capacidade de execugao.
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Um segundo ponto forte é a orientagao operacional e concreta das propostas. Biscop ndo
apela a abstratos irrestritos, procura os pontos chave para corrigir o problema recorrente
da fragmentacgao europeia resultante na conversdo da despesa em capacidades inferiores
ao potencial agregado. A insisténcia nos strategic enablers é particularmente relevante
porque desloca o debate do nimero de tropas para as condicbes reais de projecao e
sustentacdo onde a dependéncia externa é mais penalizadora. A mesma logica esta
presente na doutrina de intervencdo minima: ao recusar automatismos (incluindo no
quadro da R2P), Biscop introduz prudéncia estratégica num espago politico
frequentemente tentado por respostas simbdlicas (que por vezes sdo custosas).

Adicionalmente, o interligar da coesdo interna a credibilidade externa é um tema
pertinente e bem explicado pelo autor. A base social e institucional é o que
fundamentalmente permite sustentar escolhas externas dificeis, custos de defesa e a
capacidade de decisdo coletiva. Ao explorar a relagdo de dependéncia que o meio externo
tem do meio interno, Biscop mostra que o poder europeu ndo € apenas militar, é também
legitimidade politica e resiliéncia institucional.

Posto isto, o livro apresenta fragilidades relevantes. A primeira prende-se com a
subestimacdo das restricdes politicas a integracdo: embora o autor reconheca que
soberania e interesses nacionais bloqueiam a agdao europeia, por vezes trata estes
obstaculos como problemas de racionalidade ou de desenho institucional. Na pratica,
integracdo em defesa e politica externa envolve custos redistributivos (industriais,
orcamentais e decisérios) que criam vencedores e perdedores, gerando resisténcias
estruturais. A proposta de integragao gradual é plausivel, mas o livro poderia aprofundar
mais como alinhar incentivos domésticos e ultrapassar os mecanismos que reproduzem
a fragmentacao.

Em segundo lugar, embora o diagndstico geopolitico seja consistente, a analise das
estratégias das grandes poténcias rivais tende, por vezes, a funcionar sobretudo como
pano de fundo para a reforma europeia. Isso reduz a granularidade com que o leitor
percebe trade-offs concretos (por exemplo, riscos de escalada com a Rulssia ou
dependéncias econdmicas/tecnoldgicas), deixando a sensacdo de que o comportamento
dos rivais aparece “explicado” em funcdo das insuficiéncias europeias (isto pode gerar
uma atribuicdo excessiva de causalidade a varidvel “Europa”, subestimando
determinantes autdnomos nas estratégias de Russia/China/EUA). Uma terceira limitagdo
estd no equilibrio entre valores e interesses. A formula “a meio caminho entre idealismo
sonhador e pragmatismo sem principios” é intelectualmente apelativa, mas o livro deixa
relativamente em aberto o problema mais dificil: como hierarquizar valores quando
entram em rota de colisdo direta com interesses vitais, sobretudo nas relagdes com
regimes autoritarios que controlam recursos, rotas ou mercados criticos. Biscop é claro
ao recusar o abandono dos valores, mas a traducao dessa compatibilizacao em critérios,
linhas vermelhas e custos aceitdveis poderia ser mais desenvolvida para evitar que a
proposta permanega parcialmente programatica.

Por fim, a prépria opcao metodoldgica - qualitativa e orientada para policy, ancorada em
documentos e casos - é simultaneamente uma vantagem e um limite. A vantagem ¢é a
legibilidade e utilidade para decisores; o limite € a menor ambicdo demonstrativa: a
selecdo de casos ilustra bem o argumento, mas discute menos hipéteses alternativas. A
estrutura também reforca a coeréncia do argumento ao progredir de fundamentos para
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capacidades, mas cria algum desequilibrio, com maior densidade nos capitulos de defesa
e meios (capitulos 5 e 6).

Em avaliacao final, “European Strategy in the 21st Century” cumpre com sucesso o
objetivo de reintroduzir pensamento estratégico no debate europeu e de traduzir
“autonomia” em escolhas concretas e verificaveis. O valor fulcral do livro estd na
combinacdo entre clareza conceptual e propostas operacionais, mesmo quando algumas
enfrentam obstaculos politicos substanciais. A critica de Biscop ao intervalo entre
proclamacdao e execucao é bem sintetizada na citacdo de Liddell Hart sobre a
“aquiescéncia hesitante” que trava o progresso: Estados-membros subscrevem objetivos
sem intencdo real de os implementar. Por isso, a obra é particularmente util como
instrumento de orientacdo e debate, ndo por oferecer uma solugdao simples, mas por
clarificar o que estd em jogo quando a UE prefere procedimentos a implementacdo efetiva
de uma grande estratégia e hesita em usar o poder que possui.
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