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Resumo

O século XXI tem-se caraterizado por ser um periodo em que as ameacas presentes por todo
o mundo se moldam fugazmente aos novos paradigmas das sociedades, sejam estes
tecnoldgicos, sociais, econdmicos ou culturais. Como consequéncia, muitos cidaddos vém-se
obrigados a abandonar o seu pais de origem e migram para regiées que dispdem de melhores
condigdes de vida. A Europa tem sido o destino privilegiado por muitos destes cidadaos de
paises terceiros, levando a que se verifique um elevado nimero de entradas no territério da
Unido Europeia nos ultimos anos. Como consequéncia deste fendmeno migratorio, inGmeras
questles relacionadas com a seguranca da Unido Europeia foram levantadas ndo so pelos
Chefes dos Estados-Membros que fazem parte da Unido, mas também pelos seus cidaddos.
Face a este cendrio e pela pertinéncia do objeto de estudo, foi desenvolvido o presente
trabalho de investigacdo relativo a segurancga global da Unido Europeia, subjugado a migragao
em larga escala. O estudo adota um enquadramento metodoldgico estruturado, baseado
numa abordagem de métodos mistos que integra a analise qualitativa e quantitativa. A
investigacdo assenta predominantemente no método hipotético-dedutivo, complementado
por raciocinios dedutivos e indutivos. Com uma tipologia maioritariamente descritiva, e
dimensbes exploratdrias, correlacionais e explicativas, o estudo recorre principalmente a
andlise documental de legislacdo, relatérios institucionais, documentos estratégicos e
literatura cientifica para sustentar a analise e interpretagdo dos dados. Para a realizacdo deste
artigo foram estabelecidos o0s seguintes objetivos: analisar o enquadramento legal e as
medidas adotadas pela Unido Europeia face a evolugdo recente dos fluxos migratoérios;
analisar a situacdo migratéria atual, discutindo a existéncia de uma crise migratoria, de
refugiados ou ambas; e identificar os principais impactos destes fluxos na seguranca interna
europeia. Estes ramificaram-se em trés niveis de analise, sendo eles: o estudo das politicas e
normas criadas pela UE e sugeridas pelos Estados-membros, a identificagdao das
potencialidades e das vulnerabilidades que os cidadaos ndo Europeus que atualmente se
encontram na Europa representam para os paises europeus e os efeitos que os acérddos e
tratados assinados pela Europa com os Estados ndo membros da Unido poderdao desencadear
na resolugdo desta problematica. Os resultados obtidos demonstram que os fluxos migratérios
representam simultaneamente desafios e oportunidades para a Unidao Europeia, com impactos
relevantes nas dimensGes securitaria, social, econdomica e politica. Conclui-se ainda que,
apesar das vulnerabilidades associadas, a migragdo constitui um elemento estrutural para a
sustentabilidade demogréfica e socioecondmica europeia, exigindo respostas politicas coesas,
integradas e orientadas para o longo prazo.
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Abstract

The study adopts a structured methodological framework, based on a mixed-methods
approach that integrates qualitative and quantitative analysis. The research is predominantly
based on the hypothetical-deductive method, complemented by deductive and inductive
reasoning. With a mostly descriptive typology, and exploratory, correlational, and explanatory
dimensions, the study mainly uses documentary analysis of legislation, institutional reports,
strategic documents, and scientific literature to support the analysis and interpretation of the
data. To conduct this article, the following objectives were established: to analyze the legal
framework and measures adopted by the European Union in response to the recent evolution
of migration flows; to examine the current migratory situation, discussing the existence of a
migration crisis, a refugee crisis, or both; and to identify the main impacts of these flows on
European internal security. These objectives were further divided into three levels of analysis:
the study of policies and regulations created by the EU and proposed by Member States; the
identification of the potential strengths and vulnerabilities that non-European citizens
currently residing in Europe represent for European countries; and the effects that rulings and
treaties signed between Europe and non-EU states may have in addressing this issue. The
results demonstrate that migration flows simultaneously represent challenges and
opportunities for the European Union, with significant impacts on security, social, economic,
and political dimensions. It is further concluded that, despite associated vulnerabilities,
migration constitutes a structural element for European demographic and socioeconomic
sustainability, requiring cohesive, integrated, and long-term policy responses.
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FLUXOS MIGRATORIOS E SEGURANCA INTERNA DA UNIAO
EUROPEIA

PEDRO COSTA

Introducao

O séc. XXI caracteriza-se por oferecer a todos os cidaddos do mundo melhores
perspetivas, mas também ameacas de dimensdao superior ao que até agora era
conhecido, ja que este novo milénio se pauta por ser a era da tecnologia, do livre acesso
a informacdo e da Globalizagdo (Europeia, 2025).

As RI, apesar de serem uma disciplina autéonoma, sempre se complementaram com
outras areas de estudo (Burchilli, 2009), pelo que podem ser definidas como uma ciéncia
possuidora de um caracter interdisciplinar que engloba uma pandplia alargada de
campos, tais como a analise politica, a sociologia, a politica econdmica internacional, a
histéria internacional, os estudos estratégicos, a teoria politica internacional e os
assuntos militares e éticos (Griffiths & Callaghan, 2002).

Perante a alteracdo do contexto de seguranca e a evolugdo continua do quadro
geopolitico, bem como o aumento das ameagas hibridas promovidas por outros Estados
e por atores estrangeiros hostis por estes apoiados, e ainda a expansdo de redes de
criminalidade organizada de elevada complexidade, que facilitam a atuagao de criminosos
e grupos terroristas no espaco digital, a Europa viu-se confrontada com a necessidade
de reavaliar a sua abordagem a seguranga interna, criando em 2025 uma nova Estratégia
Europeia de Seguranca Interna (Europeia, 2025).

Apesar de todas as politicas implementadas pela UE, continuam, no entanto, a existir
desafios a sua seguranca. O atual cenario de ameagas revela-se particularmente
preocupante, sendo cada vez mais ténue a distingdo entre ameacas hibridas e conflitos
armados convencionais (Europeia, 2025). A Federacdo Russa tem conduzido uma
campanha hibrida, tanto no dominio digital como no fisico, dirigida contra a Unido
Europeia e os seus parceiros, com o objetivo de perturbar e fragilizar a coesao social e
0s processos democraticos, bem como de testar a solidariedade da Unido Europeia
relativamente a Ucrania. Paralelamente, Estados estrangeiros hostis e atores por estes
patrocinados procuram infiltrar-se e interferir nas cadeias de abastecimento e nas
infraestruturas criticas, apropriar-se de dados sensiveis e posicionar-se estrategicamente
de modo a maximizar potenciais perturbagdes futuras (Stepka, 2022). Estas entidades
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recorrem ao crime enquanto servigo e utilizam redes criminosas como intermedidrias
(Léonard & Kaunert, 2022). Acresce que a dependéncia da Unido Europeia de paises
terceiros em determinadas cadeias de abastecimento aumenta a sua vulnerabilidade a
campanhas hibridas levadas a cabo por Estados hostis (Stepka, 2022).

O norte do Mediterraneo esta a ser atingido por uma forte crise econdmica e social e,
como consequéncia, milhares de migrantes embarcam diariamente rumo as fronteiras
localizadas a sul da Unido, fazendo deste o maior fendmeno migratério verificado na
Europa, apds a Segunda Guerra Mundial. Os que conseguem entrar na UE ficam sediados
em comunidades estrangeiras em torno de grandes cidades, espalhando o medo nos
cidaddos, que veem 0s migrantes como uma ameaca a sua seguranca (Correia, 2014).

Esta tematica tem uma grande relevancia para a UE, pois tal como explicito na Estratégia
de Seguranca Interna da Unido Europeia, a mesma estabelece explicitamente uma
ligagcdo entre a migragao e a criminalidade organizada, defendendo que, no que respeita
a circulacdo de pessoas, a Unido Europeia pode encarar a gestdo da migracdo e o
combate ao crime como objetivos complementares no ambito de uma estratégia
integrada de gestdo das fronteiras (Stepka, 2022).

Uma vez que investigacdes anteriores reportam uma insuficiéncia de base tedrica e
pratica e face a relevancia da tematica, o presente estudo pretende preencher um vazio
metodoldgico respondendo a seguinte pergunta de partida:

- Devera a UE consagrar os fluxos migratérios em larga escala na sua estratégia europeia
em seguranga?

Face a complexidade que este tema apresenta e face as mais diversas formas de
abordagem que o objeto de estudo se pode guiar, o presente estudo foi delimitado tendo
em conta os seguintes objetivos:

- Analisar de forma sistematica o enquadramento juridico e as medidas politicas
implementadas pela Unido Europeia no dominio da gestdo dos fluxos migratorios.

- Avaliar a adequacdo e capacidade adaptativa do quadro legislativo europeu face a
evolucdo quantitativa e qualitativa dos fluxos migratérios na ultima década.

- Examinar os impactos multidimensionais dos fluxos migratérios na arquitetura de
seguranga europeia, com particular incidéncia nas dimens&es securitaria, institucional e
politico-estratégica.

Na elaboragdo desta investigacdo foram consideradas as seguintes hipoteses:

- H1- A evolugdo recente dos fluxos migratorios exige uma reformulagdo na sua
estratégia europeia de seguranga, de modo a integrar a migragdo em larga escala como
vetor estrutural do planeamento estratégico securitario europeu.

- H2 - Os fluxos migratérios contemporaneos exercem influéncia significativa sobre a
configuracdo e dindmica do processo de integragcdo europeia, particularmente no que
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respeita aos mecanismos de governacao e funcionamento do espaco de livre circulacdo
europeu.

Metodologia

O presente estudo adota um enquadramento metodoldgico estruturado e teoricamente
fundamentado, reconhecendo a natureza multidisciplinar das Relagdes Internacionais e
o papel central da metodologia na garantia do rigor cientifico, coeréncia epistemoldgica
e validade analitica. A metodologia é, assim, conceptualizada como a base do processo
de producdo do conhecimento, estabelecendo a estrutura ldgica e operacional que orienta
o desenho da investigacdo e a analise empirica (Quivy & Campenhoudt, 2008)..

Do ponto de vista epistemoldgico, a investigacdo segue uma abordagem de métodos
mistos, integrando dimensdes analiticas qualitativas e quantitativas, de forma a permitir
uma avaliacdo abrangente de fendmenos sociopoliticos complexos (Sampieri, Collado, &
Lucio, 2006). Este posicionamento metodoldgico possibilita simultaneamente a andlise
interpretativa das dinamicas institucionais, legais e politicas e a identificacdo de padroes
estruturais associados aos fluxos migratérios e as tendéncias securitarias. A abordagem
mista reforca a triangulagdo analitica e aumenta a robustez e credibilidade dos
resultados.

No que respeita ao método cientifico, a investigacdo assenta predominantemente no
modelo hipotético-dedutivo, que sustenta a formulacdo de hipdteses teoricamente
fundamentadas e a sua subsequente avaliacdo empirica. Complementarmente, o
raciocinio dedutivo é aplicado na operacionalizagcdo dos enquadramentos tedricos,
enquanto o raciocinio indutivo apoia a identificacdo de padrées emergentes derivados da
observagcdo empirica (Carvalho, 2009). Esta combinacdo metodolégica permite
simultaneamente a testagem tedrica e a interpretacdao dos resultados com base em
enquadramentos conceptuais solidos.

Relativamente a tipologia da investigacdo, o estudo é predominantemente descritivo,
incorporando igualmente dimensbes exploratdrias, correlacionais e explicativas. A
componente descritiva permite a caracterizacdo sistematica das dinamicas entre
migragcdao e seguranca no contexto europeu, por outro lado, a dimensdo exploratoéria
possibilita a identificacdo de tendéncias emergentes e lacunas politicas (Sampieri,
Collado, & Lucio, 2006). As componentes correlacional e explicativa sustentam a analise
das relacbes entre padrdoes migratérios, respostas politicas e resultados ao nivel da
seguranca.

A recolha de dados é realizada predominantemente através de analise documental,
incidindo sobre instrumentos legislativos, relatorios institucionais, documentos
estratégicos de politica publica, acordos internacionais e literatura cientifica com revisédo
por pares. A analise documental é aplicada como principal técnica de recolha de dados,
sendo posteriormente complementada por procedimentos analiticos orientados para a
interpretacao do material recolhido, em consonéancia com os objetivos da investigacdo e
com os requisitos de testagem das hipoteses (Carvalho, 2009).
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Enquadramento teodrico

Finda a segunda Guerra Mundial e verificados os progressos tecnoldgicos na Europa
durante a primeira metade do século XX, parecia surgir o sentimento de necessidade de
cooperacao internacional e, como consequéncia, o Estado seria incapaz de assegurar a
paz e as necessidades dos cidadaos provocados pelos movimentos nacionalistas (Costa,
2012). Desse modo, o funcionalismo permitiu a criagcdo de organizagdes internacionais
que adotavam medidas que iam ao encontro das necessidades dos Estados, fazendo
desta teoria das RI a que mais se aproximava do projeto europeu pés-guerra (Djoumessi,
2025).

Com o evoluir ndo sé da esfera politica europeia, mas também social e cultural, os
Estados passaram a dar exclusividade a questdes securitarias e a resolucdo dos
diferendos, reiterando a visdao de anarquia internacional e de conflito como situacao
permanente (Costa, 2012).

Apds uma evolucdo histdrica da Europa, tornava-se necessario identificar a teoria das RI
que mais se identificava com a construcdo da UE. Um numero consideravel de indicios
sugere que como processo de integracdao Europeia, o construtivismo cria um impacto
transformativo através das suas perspetivas nos sistemas dos Estados Europeus, fazendo
deste modo, com que seja a teoria mais acertada para o estudo da UE (Christiansen,
Jorgensen, & Wiener, 1999, p. 529)

Contribuem também para este conceito socialmente construtivo as relagbes dindmicas
entre forgas histéricas e estruturais que ajudam a explicar a natureza da mudanca, ou
seja, em qualquer momento da Histodria, os Estados e os atores que os compdem sdo
afetados pela sua propria interpretacdo do mundo (Dougherty & Pfaltzgraff JR.,
Contending Theories Of International Relations, 2001).

Para os construtivistas, ndo basta sé alcangar a aceitacdo do bom funcionamento
cooperativo entre os Estados numa instituicdo internacional; é imprescindivel que os
intervenientes desempenhem o seu papel na instituicdo e que a distribuicdo das
identidades e interesses dos Estados concorra para que a cooperagao seja uma realidade
(Putra, 2023).

Assim sendo, o construtivismo, como teoria das RI que define o sistema internacional a
partir dos seus significados, é o pressuposto que mais esté relacionado com a percegao
da UE. A Europa ndo deve ser vista a luz das teorias tradicionais em que se concebia o
mundo como algo fixo e pré-determinado, mas sim segundo um prisma construtivista
em que a Unido se modifica e molda ao longo dos tempos, adaptando-se as novas
realidades e aos novos interesses, contribuindo, deste modo, para a construgao social.

A evolucao da migracao na UE
O plano legislativo

Desde os seus primérdios, a UE sempre se pautou por ser uma organizacgdo criada para
providenciar as melhores condigOes sociais aos seus cidaddos. Tal facto encontrava-se

66



JANUS.NET, e-journal of International Relations

e-ISSN: 1647-7251

VOL. 16, N°. 2, TD4

Thematic Dossier - European Union Security Governance:
from Integration to Strategic Autonomy

Abril 2026, pp. 61-75

Fluxos Migratérios e Seguranca Interna da Unido Europeia
Pedro Costa

espelhado, desde logo, na génese da criacdo da Comunidade Europeia do Carvdo e do
Aco, em 1952, com a entrada em vigor do Tratado de Paris.

ApOs a assinatura do Tratado da Unido Europeia, a livre circulagdo das pessoas na Europa
viu-se reforcada através dos objetivos da Unido. Estes, que estavam presentes no artigo
B, passavam pela “promocdao de um progresso econdmico e social equilibrado e
sustentavel, nomeadamente mediante a criagdo de um espaco sem fronteiras internas”
(Tratado da Unido Europeia, 1992, p. 191/4).

Com o Tratado de Amesterdao, foram introduzidos novos objetivos na UE, no que diz
respeito as medidas de seguranca relativas a livre circulagdo de pessoas, devendo passar
a existir uma “conjugacao com medidas adequadas em matéria de controlos na fronteira
externa, asilo e imigracao” (Jornal Oficial das Comunidades Europeias, 1997, p. 7). Como
consequéncia desta reformulagdo de objetivos, as matérias que estavam atribuidas a
cada pilar de Maastricht sofreram algumas alteracdes. Desta forma, os assuntos
relacionados com a livre circulacdo de pessoas, controlo de fronteiras, controlo das
fronteiras externas, asilo e emigracao foram encaminhadas para o primeiro pilar, ficando
o terceiro apenas com os contelidos relativos a lei penal e a jurisdicdo policial (Gongalves,
2007, p. 139).

Através do Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa ficou determinado
que, caso algum Estado-membro sofra um fluxo em larga escala de nacionais de paises
terceiros, o Conselho Europeu pode vir a empregar regulamentos e decisdes que incluam
medidas provisorias em detrimento desse Estado-Membro (Jornal Oficial da Unido
Europeia, 2004).

No Tratado de Lisboa, assinado em dezembro de 2013, no que diz respeito a integragao
de nacionais de paises terceiros, ficaram atribuidas a UE novas aptidGes, desenvolvendo
“uma politica comum em matéria de asilo, de protecdo subsididaria e de protegdo
temporaria, destinada a conceder um estatuto adequado a qualquer nacional de um pais
terceiro que necessite de protecdo internacional e a garantir a observancia do principio
da ndo repulsao” (Jornal Oficial das Comunidades Europeias, 2007).

Através da analise efetuada aos Tratados que marcaram a histéria da UE, é possivel
concluir que as alteragGes legislativas que se verificaram ao longo dos anos, devido a
criagdo, abolicdo ou retificagdo de leis e medidas devem-se ndo sé a evolugao da
sociedade europeia, como do resto da sociedade mundial. "O que era considerado como
sendo socialmente aceitavel no inicio do século XX ndo é aceitavel no inicio do século
XXI. A forma como as alteracdes acontecem e como sao incorporados ou refletidas na
mudanga institucional, tanto a nivel nacional e internacional, sdo a esséncia da teoria
construtivista” (Dougherty & Pfaltzgraff, 2011, p. 167).

Entre as muitas mudancas verificadas ao longo do espetro temporal da Unido, destacam-
se a criagdo, a evolucao e o fim dos Pilares da UE, as sucessivas reformas institucionais,
a livre circulagdo de cidadaos pelo territério da UE, a remocdo de obstaculos ao
alargamento da Unido, o poder reforcado do Parlamento Europeu, a criagdo de um
estatuto de asilo, a possibilidade de empregar medidas provisérias no que concerne a
problemas de migragdo e a tentativa falhada de introduzir uma constituicdo para a UE.
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Caracterizacao da UE perante a crise migratoria

Ao contrario do que acontece em muitos Estados espalhados pelo mundo, a Unido
Europeia goza, hoje, de um periodo de paz e estabilidade, fruto das suas acodes
construtivas que tém como fim o Estado de Direito e a Democracia (Deus, 2007).

A porta das fronteiras externas da UE tém ocorrido, nos Ultimos anos, tragédias
devastadoras que assolam a vida das pessoas que tentam alcancar o territério Europeu,
quer seja por via maritima, quer seja por via terrestre.

Dados da International Organization for Migration (IOM) apontavam, no final de
Novembro, que, desde janeiro de 2015, 907,712 migrantes, incluindo refugiados, tinham
dado entrada na Europa quer pelas fronteiras maritimas (868,282), quer pelas fronteiras
terrestres (International Organization foi Migration, 2015). Apesar de todos os esforgos
por parte das autoridades e das organizagdes internacionais, foram dados como mortos
ou como desaparecidos 3,551 migrantes, incluindo refugiados (International
Organization foi Migration, 2015).

Passados dez anos, em 2025, é possivel constatar que tem havido uma redugao das
chegadas de migrantes ao territorio da EU. Dados da FRONTEX mostram que as detecdes
de passagens irregulares nas fronteiras externas da UE diminuiram mais de um quarto
(26%) em 2025, para quase 178 000, sendo 3ste valor inferior a metade do total
registado em 2023 e o nivel mais baixo desde 2021 (FRONTEX, 2026).

Segundo a FRONTEX, as rotas usadas pelos migrantes para entrar na UE sdo as
seguintes: rota do Mediterrdneo central, rota do Mediterraneo oeste, rota do
Mediterrédneo este, rota do oeste Africano, rota do oeste dos Balcds, rota das fronteiras
a este e rota circular da Albania para a Grécia (FRONTEX, 2015)

Uma das principais razoes que levou a que milhares de pessoas abandonassem os seus
lares e se dirigissem para a Europa foi a guerra na Siria (Sly, 2015).

As outras razdes, nao menos importantes, pelas quais se estdo a verificar estas grandes
movimentacdes de migrantes sdo a: facilidade dos trajetos que conduzem a UE, ou seja,
apesar da rota mais usada ser a travessia maritima entre a Libia e a Itdlia, outra rota
muito usual é a Turquia - Grécia, que permite que os refugiados tirem proveito da rota
dos Balcas para alcancarem o Norte da Europa; a descida dos precgos praticados pelos
traficantes de seres humanos, uma vez que, as quantias exigidas sdo agora metade do
gue eram dantes; a boa meteorologia, que favorece as migracdes nas épocas da
Primavera/Verdo, quando o tempo € mais favoravel a navegacdo das embarcacles; a
politica de recrutamento para as Forcas Armadas Sirias, dado que, o Governo
implementou o servico militar obrigatério e milhares de jovens que ndao queriam aderir
tiveram de fugir da sua terra natal; a facilidade que o Governo Sirio propicia para as
pessoas abandonarem o seu pais, visto que o Estado tem facilitado a aquisicdo de
passaportes a todos os seus cidaddos e as duras condigbes de vida que os habitantes
Sirios enfrentavam quando migravam para paises vizinhos como a Turquia, Jordania e
Libano, onde lhes era negado o direito ao trabalho e onde a maioria dos seus
descendentes ndo podia ir a escola (Sly, 2015).
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Pode-se, deste modo, concluir que esta grande crise de refugiados ndo é sé provocada
por um acontecimento apenas, mas sim por uma série de eventos que interagem entre
si, desencadeando a crise que hoje atinge a Europa.

Medidas de resposta a migracao

Com vista a apoiar os Estados-Membros na gestdo das fronteiras externas da UE, foi
criada a agéncia FRONTEX, em 2004. Esta agéncia tem como principais objetivos
coordenar a cooperagao operacional entre os Estados-Membros no dominio da gestdo
das fronteiras, assistir os Estados-Membros na formacdo de guardas fronteirigos,
desenvolver andlises de risco, desenvolver pesquisas relevantes para o controlo das
fronteiras externas, assistir os Estados-Membros em circunstdncias que exijam
assisténcia técnica e operacional nas fronteiras externas e providenciar aos Estados-
Membros o apoio necessario no ambito da organizacdo de operagdes conjuntas (Official
Journal of the European Union, 2004). Pode ainda cooperar com a Europol, com as
organizacgoes internacionais e com as autoridades dos paises que nao pertencam a UE
(Official Journal of the European Union, 2004).

A facilidade com que os migrantes conseguem movimentar-se na Europa deve-se, em
muito, ao Acordo de Schengen, mas o que se comega a verificar agora é um retrocesso
neste Acordo. A introducdo de controlos em algumas fronteiras entre Estados
participantes deste Tratado, como se verificou na fronteira sul da Alemanha com a
Austria, entre a Hungria e a Eslovénia, entre a Alemanha e a Dinamarca e entre a Suécia
e 0s seus paises vizinhos (BBC, 2016), esta a revelar-se um desafio a este Tratado, pois
coloca em causa alguns dos principios fundamentais que deram origem a sua criagdo. A
introducdo de acOes de fiscalizagdao nas fronteiras internas da UE alastrou-se a mais
paises e corre o risco de ndo ficar por aqui, pois mais Estados-Membros estdo também a
ponderar introduzir controlos nas suas fronteiras.

Apesar de prevista no Acordo Schengen a existéncia de um controlo as fronteiras internas
da UE por um curto periodo de tempo, os ataques terroristas a Paris fizeram com que
estes controlos voltassem a surgir por tempo indeterminado nas fronteiras francesas.

Face ao numero de migrantes que deu entrada na UE através das ilhas gregas, e perante
a ameaca de alguns deles poderem ser criminosos procurados internacionalmente ou
terroristas, a UE implementou algumas medidas com vista a aumentar o controlo sobre
as suas fronteiras externas. Uma dessas medidas foi o uso do artigo 26.°9do Cddigo das
Fronteiras Schengen, em que se admite que um ou mais Estados possam reintroduzir o
controlo das suas fronteiras internas em todo ou apenas em algumas partes do seu
territorio, com o objetivo de proteger o Espaco Schengen (European Comission, 2016)..

A Unido Europeia e os seus Estados-Membros instituiram o Fundo Fiduciario de
Emergéncia da UE para Africa (EUTF) em novembro de 2015, no contexto da resposta a
crise migratdria, mecanismo posteriormente complementado por instrumentos como o
Fundo Fiduciario Regional da UE para a Siria e o Mecanismo para os Refugiados na
Turquia (Zardo, 2025). O EUTF agregou aproximadamente 5 mil milhGes de euros
provenientes de instrumentos financeiros europeus existentes e de contribuicdes dos
Estados-Membros, estruturando-se como um instrumento de financiamento flexivel
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destinado a permitir uma resposta mais célere e integrada as causas estruturais da
migracado irregular, da instabilidade e da deslocacgdo forcada (Union, 2024).

Este modelo financeiro introduziu uma ldgica programatica mais flexivel e acelerada,
baseada na agregacgao de diferentes fontes orgamentais e na possibilidade de mobilizagao
rapida de recursos, em contraste com os procedimentos convencionais de financiamento
da UE, caracterizados por regras mais rigidas de programacao e execucao (Zardo, 2025).

As licoes aprendidas com a EUTF, nomeadamente a importdncia do financiamento
externo direcionado para a migracao e da flexibilidade na implementacgdo, tiveram um
impacto significativo na estrutura do orcamento da Unido Europeia para o periodo de
2021-2027 (Union, 2024). No geral, uma combinacdo de fatores geopoliticos, politicos e
institucionais desencadeou um processo de '"instrumentacdao" que transformou e
expandiu de forma significativa o conjunto de ferramentas financeiras da Unido Europeia
para a gestdao da dimensao externa da migragao (Zardo, 2025).

Face ao cenario que paira na Europa, relativamente a esta problematica, certamente nao
sera tarefa facil a Unido encontrar medidas de resolucdo que vao ao encontro dos
interesses dos 27 Estados-Membros. Mas, para Hof, o “construtivismo concebe a politica
identitaria como uma permanente competicdo pelo controle do poder necessario para
produzir significados num grupo social. Enquanto existirem diferencas, ha um potencial
para mudanca” (Hopf, 1998, p. 179). Daqui resulta que, enquanto os Estados-Membros
mantiverem algumas posicGes opostas entre si, no que toca a resolucdo desta crise,
existirdo sempre ideias renovadas que terdo potencialidade para ser aplicadas.

Torna-se essencial que a UE, mais do que nunca, adote uma politica a uma sé voz com
consequéncia direta nas medidas a adotar, de forma a resolver de vez este impasse.

Desafios a Seguranca Global

A relacdo entre fronteiras, tolerancia, intolerancia, imigracdo e discurso politico é
complexa e multifacetada (Martin & Indelicato, 2025). No entanto, se nas teorias das RI
mais antigas apenas era possivel fazer um estudo mais superficial de como as instituigdoes
eram guiadas, o construtivismo permitiu verificar como o nacionalismo, a etnia, a raga,
0 género, a religido, a sexualidade influenciam a politica (Costa, 2012). E esta capacidade
Unica de que se dota o construtivismo, que nos permite assim desvendar fendmenos
sociais que até entdo ndo eram de todo possiveis de compreender.

Quando os Estados-Membros encetaram um conjunto de reunides com o fim de discutir
novas medidas para o realojamento dos migrantes e o controlo das fronteiras externas,
divisGes politicas e sentimentos de desconfianga comecaram a surgir entre os 27 Estados
que compdem a UE (Papademetriou, 2015). Embora o ativismo social tenha contribuido
para aumentar a conscientizagdo sobre as injusticas associadas aos discursos anti-
imigracdo proclamados pelos partidos de extrema-direita, o duplo padrdo de tolerancia
praticado pelos partidos de extrema-esquerda em muitas sociedades continua a ser um
desafio (Martin & Indelicato, 2025).

O motivo inicial que guiava a migracao era o de poder contribuir economicamente para
0 seu seio familiar, no entanto, esse paradigma mudou atualmente para o conceito de
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oferecer melhor qualidade de vida a todo o agregado familiar (Milosavljevi¢c &
Maksimovié, 2023). Uma das areas fundamentais de integracdo é o mercado de trabalho.
Este apresenta-se muito competitivo na Europa e, apesar de muitos migrantes serem
qualificados, sentem dificuldade acrescida de serem empregados face aos nativos dos
paises onde se encontram (Cuaresma, Huber, Oberdabering, & Raggl, 2015). A nao
incorporacao dos migrantes no mercado de trabalho resultara em consequéncias
negativas quer para os cidaddos que nao conseguem encontrar um emprego, quer para
a restante sociedade (Caleiras, 2015).

A concentracdo de migrantes na periferia das grandes zonas urbanas faz com que os
Estados se debatam com uma edificacdo rapida, mas ndo planeada, de infraestruturas
(International Organization For Migration, 2015). Com o fendmeno da rapida expansdo
urbanistica surge o aumento da violéncia urbana, podendo os migrantes ser as vitimas
ou os autores destas acoes (International Organization For Migration, 2015). Face a este
fendmeno, é essencial que os Estados adotem politicas que erradiquem todo o tipo de
violéncia.

Apods chegar a Europa, a maior parte dos migrantes ja se encontra sem dinheiro devido
aos elevados custos que as viagens acarretam e acabam por cair novamente nas maos
dos traficantes de seres humanos, que prometem dinheiro rapido e facil (Malakooti,
2015). Os traficantes encaminham a maioria das mulheres para redes de prostituicdo e
os homens para trabalhos forcados, nomeadamente no setor agricola (Stepka, 2022).

Estudos demonstram que os migrantes apresentam um risco elevado de, perante uma
doencga, ter um diagndstico mais grave do que um cidaddo nativo, uma vez que os
servicos de saude ndo estdao bem preparados para tratar os migrantes, porque estes nao
receberam o mesmo tipo de tratamentos de que os nativos usufruem ao longo da sua
vida, através do servigo de salde do seu pais (Stepka, 2022). Isto leva a que os Estados
tenham de adotar novas medidas de salde relativamente aos migrantes, visto estes nao
terem recebido os mesmos tratamentos que os cidaddos europeus.

Face as dificuldades de integracdo na Europa que muitos migrantes sentem, estes
acabam por se sujeitar a viver ou a trabalhar em condigGes precarias, que resultam numa
exposicdo a infecdes ou a doencas transmissiveis (Vito, Waure, Specchia, & Ricciardi,
2015). Assim sendo, a falta de cuidados de salde prestados aos migrantes resulta em
consequéncias negativas quer para os proprios, quer para a restante sociedade.

Em 2001, uma equipa especializada em crime organizado na regido do Baltico identificou
ligacOes entre o terrorismo e a migracao ilegal (Dandurand & Chin, 2004). O terrorismo
pode ser motivado por filosofias radicais, nacionalistas, politicas ou religiosas e surge,
maioritariamente, como uma forma de protesto contra as injusticas quer locais, quer
globais (Abbott, Rogers, & Sloboda, 2007). Como 0os membros que pertencem a estes
grupos terroristas acreditam que as suas opinides ndao sdo percecionadas pela sociedade
e que nao podem ser solucionadas pelo sistema politico praticado pelos Estados,
desenvolvem atentados, na crenca de que este é o Unico caminho para se fazerem ouvir
(Léonard & Kaunert, 2022).

Visto o terrorismo ser “uma tatica, um meio para atingir um fim” (Abbott, Rogers, &
Sloboda, 2007, p. 63), compete aos Estados, nao apenas implementar medidas eficazes
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de prevencdo e combate a fendmenos terroristas, mas também promover condicdes que
permitam aos migrantes expressar de forma segura e legitima as suas convicgoes
politicas, religiosas e culturais, reduzindo potenciais riscos de radicalizagdo ou utilizacédo
da violéncia como forma de manifestacgao.

Conclusao

Através da investigacdo desenvolvida foi possivel observar os desafios que a migragao
coloca a seguranca da UE. Estes, se por um lado se caracterizam por serem dispares uns
dos outros, pelo outro, apresentam algumas relagdes entre si, tornando-se importante
gue a UE se debruce sobre todos de igual forma (Milosavljevi¢ & Maksimovi¢, 2023).

O construtivismo contribui de forma relevante para a politica interior de cada Estado, isto
porque, “ajuda a forjar uma identidade e a legitimar os interesses que sao representados
na politica internacional” (Costa, 2012, p. 245). Mas, apesar de os poderes politicos
serem socialmente construidos, por vezes enfrentam contornos pouco flexiveis, isto
porque, “uma vez constituido, qualquer sistema social confronta cada um dos seus
membros como um fato social objetivo que reforga certos comportamentos e desencoraja
outros”, o que faz com que a possibilidade de certas mudancas ocorrerem também se
torne dificil (Wendt, 1992, p. 411).

O presente estudo permitiu analisar de forma sistematica os desafios que os fluxos
migratérios colocam a seguranca da Unido Europeia, evidenciando impactos multiplos
nas dimensodes securitaria, institucional, social e econdmica. Constatou-se que os fluxos
migratorios, apesar de associarem vulnerabilidades, também representam oportunidades
estruturais para a sustentabilidade demogréfica e socioeconémica da Unido, tornando-os
elementos centrais para o funcionamento eficiente das suas politicas e sistemas sociais.

A investigagdo confirmou a primeira hipétese (H1), demonstrando que a Unido Europeia
carece de uma reformulacdo da sua estratégia europeia de seguranga que incorpore os
fluxos migratérios em larga escala como vetor estratégico para o planeamento e gestdo
da seguranca interna. A segunda hipotese (H2) foi igualmente validada, indicando que
os fluxos migratorios contemporaneos influenciam significativamente a configuragdo e
dinamica do processo de integracdo europeia, sobretudo no que concerne ao
funcionamento e a resiliéncia do espago Schengen.

No seu conjunto, os resultados sublinham a necessidade de respostas politicas coesas,
integradas e de longo prazo, que permitam a Unido Europeia enfrentar eficazmente os
desafios da migracao em larga escala, preservar a segurancga interna e fortalecer os
mecanismos de cooperacao entre os Estados-Membros.

Durante o desenvolvimento da investigagao, algumas lacunas identificadas foram
devidamente abordadas e solucionadas; no entanto, outras permanecem passiveis de
aprofundamento. Um exemplo disso seria a analise mais detalhada das tentativas
falhadas da Turquia de adesdo a Unido Europeia, que poderia ter sido explorada de forma
mais abrangente no estudo.

A atual crise migratoria pela qual a UE esta a passar veio ser um teste ndo so as politicas
até agora implementadas e construidas pela Unido ao longo de todo o seu tempo de
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existéncia, mas também a coesdo e a solidariedade europeia. Através deste artigo de
pesquisa foi possivel concluir que a Unido ainda encontra barreiras que tem de superar
para que esta crise seja solucionada. Desta forma propde-se que em trabalhos futuros
se realize uma pesquisa sobre quais as medidas a implementar para que a UE supere
esta crise, quais as politicas que se devem alterar para que no futuro a UE nao se
encontre desprevenida perante fendmenos como este e qual o futuro do Espaco
Schengen.
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