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Resumo

Nos ultimos anos, a Unido Europeia (UE) tem enfrentado desafios crescentes no dominio das
migracles, intensificados pelo aumento dos fluxos migratdrios regulares e irregulares, o que
exigiu adaptacOes continuas na governacdo migratoria, desde novas politicas a mudangas
institucionais. Este artigo analisa a evolugdo das politicas migratdrias da UE entre 2015 e
2024, com enfoque nos enquadramentos juridicos e institucionais, nas medidas de gestdo das
fronteiras externas e na evolugdo do papel de agéncias envolvidas na gestdo migratoria.
Discutem-se também os desafios de cooperagdo e de implementagdo entre Estados-Membros
neste dominio. Nesta investigacdo adotou-se uma abordagem qualitativa, combinando anadlise
documental e revisdo de literatura (tratados internacionais, relatérios institucionais da UE e
literatura cientifica sobre migracdo), complementadas por entrevistas semiestruturadas para
explorar diferentes perspetivas sobre as politicas migratérias e os obstaculos a cooperagéo.
Os resultados identificam os principais desafios e oportunidades da gestdo migratéria
europeia, destacando tanto os impactos das politicas implementadas ao longo da ultima
década como a complexidade de equilibrar as preferéncias nacionais em matéria de migragéao.
Adicionalmente, o estudo reflete sobre a eficacia das politicas adotadas e propde solucdes
orientadas para conciliar objetivos humanitarios, de seguranca e de desenvolvimento no
quadro da governagao migratéria.
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Abstract

In recent years, the European Union (EU) has faced mounting challenges in the migration
domain, intensified by the increase in regular and irregular migratory flows, prompting
continuous adjustments in EU migration governance, from policy reforms to institutional
change. This paper examines the evolution of the EU migration policies between 2015 and
2024, focusing on legal and institutional frameworks, measures related to external border
management, and the evolving roles of agencies involved in migration management, while
also discussing challenges of cooperation and policy implementation among Member States.
This research adopted a qualitative approach combining document analysis and a literature
review of international treaties, EU institutional reports, and scientific literature on migration.
Semi-structured interviews were also conducted to explore the different perspectives on the
EU migration policies and their evolution, and to understand the challenges in cooperation
between Member States. Findings identify core challenges and opportunities in EU migration
management, highlighting both the impacts of policies implemented over the last decade and
the complexity of balancing national preferences in migration matters. In addition, the
conclusion offers a reflection on the effectiveness of the migration policies and suggest
possible solutions, aimed at reconciling humanitarian, security and development objectives in
migration governance.
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GOVERNAGAO MIGRATORIA DA UNIAO EUROPEIA: POLITICAS,
AGENCIAS E IMPLEMENTAGCAO

JORGE MIGUEL AMARAL ALVES
ADRIANA FILIPA GAMEIRO MARTINS

TIAGO LUIS CARVALHO

Introducao

Este artigo analisa a governacao migratéria da Unido Europeia (UE) entre 2015 e 2024.
A governagao migratéria é entendida como “um processo organizacional definido pela
relacdo entre as organizagdes envolvidas [na migracao] e o ambiente em que operam”,
sublinhando-se que estas organizacdes ndo s respondem “as pressdes do seu ambiente,
mas, através das suas acbdes, podem também desempenhar um papel determinante na
forma como esse ambiente é moldado” (Geddes et al., 2019, p. 9). Inclui, portanto, quer
as politicas destas organizacbes, quer o impacto das suas agdes, que, no caso da
migracdao na UE, envolve tanto as agéncias como a implementacdo das politicas pelos
Estados-Membros (EM).

As politicas migratérias da UE tém sido uma preocupacdo politica e social dos EM
constituintes (Porto, 2020). Em tragos gerais, as politicas migratorias da UE, sdo um
conjunto de normas e regras destinadas a gerir as autorizacbes de entrada, de
permanéncia e de integragdo social de cidaddos provenientes de paises terceiros. Criadas
e alteradas segundo acordos supranacionais e legislagdes de cada EM, tém como objetivo
o equilibrio entre o controlo de fronteiras e o respeito pelos direitos humanos (Parlamento
Europeu, 2024).

Em janeiro de 2023, a UE tinha aproximadamente 27,3 milhdes de cidadaos provenientes
de paises terceiros a residir nos EM, o que representava cerca de 6,1% da populagao
total e um aumento de 3,5 milhdes em comparagao com 2022 (Eurostat, 2024). Para
além disso, em 2022, mais de 3,6 milhGes dos primeiros titulos de residéncia foram
emitidos na UE, representando um aumento de 26% face a 2021 (Eurostat, 2023). Assim,
a problematica das migracgdes internacionais e da integragdo de populagoes deslocadas,
acentua-se devido a necessidade emergente de conseguir responder aos problemas de
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seguranca decorrentes dos fluxos migratorios da ultima década, de forma estratégica e
humanitaria (Ramos, 2020).

O objeto de estudo desta investigacdao prende-se com a governacdo migratéria da UE,
em que se aprofunda a dimensdo da segurancga nas valéncias de controlo das fronteiras
externas e na implementacdo institucional (agéncias e EM) da gestdo de fluxos
migratérios. O periodo temporal de analise corresponde de 2015 a 2024, em que 2015 é
um marco na implementacao pela UE de medidas substanciais — que reforcam os tratados
estabelecidos — para regular a imigragao cujas fluxos remontam, por exemplo a crise na
Libia, na Siria e no Afeganistdo. O proprio ano de 2015 “exp0s as deficiéncias do sistema
de migracdo da UE” (Comissdo Europeia, s.d., par. 3). O periodo temporal de dez anos
inclui ainda a mais recente crise migratoéria devido a invasdo da Russia a Ucrania, no
inicio de 2022, permitindo analisar a evolucdo de politicas migratorias adotadas pela UE
para uma melhor preparagao.

O seu principal objetivo é analisar as politicas migratérias da UE no quadro da governacao
migratdria no contexto das crises e fluxos migratoérios que se traduz na seguinte pergunta
de partida (PP): “De que forma os fluxos migratoérios influenciam as politicas migratorias
da Unido Europeia, e quais os impactos dessas politicas?”.

Para alcancar este objetivo geral, foram definidos dois objetivos especificos (Oe) e as
respetivas perguntas subsequentes (Ps). O Oeo: analisa as migragdes para a UE desde
2015, e as medidas tomadas com vista ao controlo migratério, com énfase no papel das
agéncias na implementacdo, e materializa-se na Pso1 “De que forma as agéncias da Unido
Europeia, intervenientes na gestdo migratéria, tém contribuido para a implementacao
das politicas migratérias?”! O Oeo2 analisa como o papel e a importadncia de algumas
agéncias europeias intervenientes na gestdo migratéria da UE refletindo a Pso2 “De que
forma as diferencas ideoldgicas e de responsabilidades entre Estados Membros tém
influenciado a evolugdo das politicas migratérias da Unido Europeia?”.

A investigacdo incluiu uma revisdo bibliografica para enquadrar o estado da arte, em que
se recorre a fontes primarias como documentos oficiais da UE, da Organizacdao das
Nagoes Unidas e da Comissdao Europeia, e fontes secundarias como artigos cientificos
direcionados a tematica e publicados em revistas cientificas.

Esta investigagdo enquadra-se no ambito das relagles internacionais e das politicas
europeias e estd estruturada em trés secgdes principais, organizadas de forma a
proporcionar uma andlise clara do tema em investigacdo. E abordado: (1) o quadro
teorico utilizado; (2) as politicas migratorias e agéncias da EU; e (3) as crises migratorias
e as medidas adotadas pela UE.

Na metodologia sdo especificados os métodos qualitativos adotados, justificando-se a
escolha das abordagens escolhidas, ao passo que a analise e discussdao dos resultados
foca-se nas entrevistas que abordam a evolugdo das politicas migratorias da UE, os
desafios observados, as oportunidades e o impacto das medidas adotadas.

! No ambito das Agéncias da Unido Europeia intervenientes na gestdo migratoria serdo abordadas a Frontex, a
EUROPOL e a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo.
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Por fim, as consideragdes finais sintetizam os principais resultados obtidos nesta
investigacao, e apresenta recomendacgoes.

Quadro teodrico

Esta seccdo enquadra o fendmeno migratorio e as principais abordagens tedricas
relevantes, clarificando conceitos Uteis para analisar a governacao migratéria da UE e as
dindmicas de implementacao associadas.

No realismo neoclassico, cuja ideologia parte do principio de que, embora o sistema
internacional seja anarquico e favoreca a maximizacdao de poder, o comportamento de
um Estado ndo é unicamente previsivel a partir da distribuicdo de capacidades no
sistema, mas é também segundo a interpretacdo da posicdo de poder pelas liderancas
politicas e pelas capacidades de cada um, interligando as pressGes do sistema
internacional e fatores internos na criagdo de politicas externas (Schweller, 2004). Esta
teoria reconhece a centralidade do poder e da seguranca nas relagdes internacionais,
mas também que as decisbes de cada Estado sdo condicionadas por fatores internos
(Lobell et al., 2009). No contexto da UE, esta perspetiva ajuda a compreender a diferenca
de preferéncias entre EM.

Quanto as migracdes, estas tém provocado alteragdes na demografia, economia e
sociedade, tanto nos paises de destino quanto nos de origem, tornando-se uma
caracteristica relevante das relagoes internacionais (Comissao Europeia, 2023).

A definicdo de migragGes varia entre extremos tedricos contrastantes: uma definicdo
ampla que inclui todas as formas de mobilidade e outra restrita que exclui determinados
movimentos. Além disso, o fendmeno migratério, especialmente o internacional, envolve
diversas areas do conhecimento como a sociologia, a geografia, a economia e o direito,
dificultando a criacdo de uma teoria Unica sobre migracgao internacional (Nolasco, 2016).

Contudo, é possivel definir migrante internacional como a pessoa que vive num pais
diferente do qual é oriundo ou do qual possui cidadania, ou seja, as migracoes
internacionais referem-se a mobilidade de pessoas entre Estados. Porém, para alguns
autores, como Amador & Wolf (2020), a migracao internacional envolve a mudancga entre
dois sistemas politicos diferentes. Por ser um fendmeno com diversas variaveis e sem
consenso nos seus parametros, as definicdes de conceitos que as migragdes englobam
representam restricbes com o fim de simplificar uma realidade subjetiva. Como ja
mencionado, as migragdes tém sido alvo de considerdvel atengdo das ciéncias sociais
para categorizar e compreender as suas causas, padrdes e consequéncias. Assim,
surgiram diversas teorias sobre o fendmeno da migragao internacional (Kurekova, 2011).

Abordagens classicas das migragoes estabeleceram bases para a compreensdo dos
movimentos populacionais, focando-se em fendmenos econdmicos e demograficos e
fornecendo uma estrutura fundamental para analises posteriores (Ismael, 2021).
Ravenstein (1885) e Nolasco (2016) destacaram que movimentos migratorios tendem a
ocorrer em etapas e sdao amplamente motivados por fatores econémicos.

A teoria push/pull de Lee (1966) defende que a migragao resulta da interagdo entre
fatores de “repulsdo” e de “atracdo”, reconhecendo também a interferéncia de obstaculos
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e fatores pessoais (Castro, 2012). Os fatores de “repulsdo” incluem a pobreza, o
desemprego, os conflitos, as perseguicoes e a falta de acesso a servicos basicos,
enquanto os fatores de “atracdo” englobam melhores oportunidades econodmicas,
seguranga e servigos publicos de qualidade (Lee, 1966).

A teoria neoclassica das migragoes, desenvolvida nas décadas de 1960 e 1970, baseia-
se na teoria push-pull, sendo que ambas “consideram que, no centro dos processos
migratorios, se encontra a decisdo de um agente racional que, na posse de informacgdo
sobre as caracteristicas relativas das regides A e B, e de dados contextuais respeitantes
a sua situacao individual e grupal, se decide pela permanéncia ou pela migragao”
(Peixoto, 2004, p. 5) com o objetivo de maximizar rendimentos e beneficios envolvidos.

A Teoria do Mercado de Trabalho Dual, desenvolvida nas décadas de 1960 e 1970, pelo
autor Michael Piore (1979), argumenta que as migracdes internacionais sdo
impulsionadas pela procura de mdo de obra nos paises desenvolvidos, sendo uma
necessidade estrutural dessas economias e nao apenas uma escolha individual motivada
por disparidades salariais. Esta teoria destaca a segmentacdo do mercado de trabalho
em dois setores: o primario e o secundario (Peixoto, 2004).

A Nova Economia da Migracdo Laboral, desenvolvida na década de 1980, expande a
teoria neocldssica e considera as familias como unidades de tomada de decisdo. A
migracao deixa de ser vista apenas como uma decisdo individual, sendo uma estratégia
familiar para diversificar rendimentos, minimizar riscos econdmicos e melhorar o estatuto
social (Molho, 1992).

A Teoria dos Sistemas Migratdrios ocupa um lugar central nas teorias migratérias
contemporaneas, enfatizando o papel das redes sociais e propondo que a migragao deve
ser entendida num sistema interdependente, sustentado por redes histoéricas, culturais e
politicas entre paises de origem e destino (Kritz et al., 1992).

Verifica-se que a migracdo é um fendmeno complexo cuja compreensdao exige uma
abordagem tedrica capaz de integrar diferentes niveis de andlise, atendendo a
diversidade de causas, trajetérias e impactos.

Politicas migratorias e agéncias

O Acordo de Schengen, assinado em 1985 por cinco paises da Comunidade Econdémica
Europeia, estabeleceu a base para a livre circulacdo de pessoas na Europa e eliminou
progressivamente o controlo de fronteiras internas. Complementado pela Convengao de
Schengen, em 1990, o Acordo embora tenha estabelecido as condigdes para um espacgo
sem controlos fronteiricos internos, ndo deixou de incluir mecanismos de cooperagao
policial e de partilha de informagdo, bem como uma politica comum de vistos, com o
objetivo de reforcar a seguranga e combater a criminalidade (Comissao Europeia, 2025).
Apesar de promover a liberdade de circulagdo, o Acordo de Schengen enfrentou desafios
com especial destague a auséncia de colaboragdo policial, prejudicando a unido
necessaria para combater ameacas transnacionais e a confianca entre EM (Laureano &
Rento, 2014).
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O Tratado de Maastricht (1992) foi um marco na integracdo europeia, abordando politicas
de imigracdao e asilo sob competéncia intergovernamental (Unido Europeia, 1992).
Introduziu os trés pilares da EU - as Comunidades Europeias, a Politica Externa e de
Seguranca Comum (PESC) e a Justica e Assuntos Internos - e agdes conjuntas contra o
crime organizado e terrorismo, além de regras uniformes para fronteiras externas.
Introduziu também o conceito de cidadania europeia, permitindo direitos de livre
circulagdo na UE.

O Tratado de Amesterddo (1997) integrou o Acordo de Schengen no quadro juridico da
UE, transferiu competéncias migratérias dos EM para a UE e criou mecanismos para
combater a imigracdo ilegal e prevenir o uso indevido de vistos (Unidao Europeia, 1997).

O Tratado de Lisboa (2007) trouxe mudancas no funcionamento da UE, consolidando a
PESC e introduzindo a Politica Comum de Seguranca e Defesa (Unido Europeia, 2007).
No dmbito migratoério, reforgou a livre circulagdo, imigragao, asilo e controlo de fronteiras
externas.

A Declaracdao UE-Turquia (2016) visou conter a crise migratéria com medidas como o
retorno de migrantes irregulares das ilhas gregas para a Turquia e a reinstalacdo de
refugiados na UE, acompanhado de um financiamento de 6 mil milhdes de euros. Apesar
de reduzir travessias irregulares, este acordo foi criticado por externalizar o controlo
migratério e depender de um pais instavel (Freire & Nascimento, 2023).

O Novo Pacto, proposto em 2020 e adotado em 2024, procurou uma gestdo migratoria
mais justa e eficiente, baseado na solidariedade entre EM e na partilha de
responsabilidades. Oferece apoio financeiro e logistico a paises sob maior pressao, como
Grécia, Itdlia e Espanha, enquanto reforca o controlo fronteirico e melhora os processos
de asilo. Contudo, enfrenta criticas por externalizar a gestdo migratéria e pela relutancia
de alguns EM em ceder soberania (Oliveira, 2021).

Entre as agéncias europeias, destaca-se a Frontex, criada em 2004 e sediada na Poldnia,
que apoia os EM no controlo das fronteiras externas, incluindo operagdes de retorno. A
crise migratéria de 2015 intensificou o papel desta agéncia, adaptando operacdes para
responder a pressao migratoria (Frontex, 2015).

A Europol, criada em 1995 e convertida em agéncia da UE em 2009, facilita a cooperagao
policial contra o crime organizado, cibercriminalidade e terrorismo. A Operagao EMPACT,
em 2023, focada no trafico humano e contrabando de migrantes, identificou 7536 vitimas
e deteve 457 criminosos (Conselho da Unidao Europeia, 2023).

Por fim, a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo (EUAA), fundada em 2016, visa reforcar
a cooperacdo na gestdo de pedidos de asilo e melhorar os sistemas de protegdo. A crise
migratoria de 2015 motivou sua criagdo, com apoio direto aos EM e fortalecimento de
capacidades em regides como o Norte de Africa e os Balcds (EUAA, 2023).

A tabela 1 sintetiza a evolucdo das medidas adotadas pela UE através destes tratados.
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Tabela 1. Sintese dos Tratados que influenciaram as Politicas Migratérias da UE

Tratado/Instrumento Implementagdes em Politicas Migratérias

Acordo do Espago Schengen - Eliminagdo gradual dos controlos nas fronteiras internas para facilitar a livre circulagdo de cidad3dos da
(1985) e Convengdo de UE e de paises terceiros.
Schengen (1990) - Criagdo do Sistema de Informagdo Schengen para partilha de informacgdes entre as autoridades

nacionais dos Estados-Membros, visando combater a criminalidade e reforgar a segurancga

- Implementacio do Sistema de Vistos Schengen para harmonizar as condigdes de entrada de cidaddos
de fora da UE.
- Definigdo de regras especificas para a gestdo das fronteiras externas
Tratado de Maastricht - Estabelecimento de uma politica intergovernamental para imigragao e asilo, langando as bases para
(1992) futuros desenvolvimentos nesta area.
- Introdugdo da cidadania europeia, que confere aos cidaddos nacionais dos Estados-Membros o direito
de livre circulagao e residéncia dentro da UE.
- Regras uniformes para cruzar as fronteiras externas e prevengado de crimes transnacionais como trafico
de drogas e terrorismo.
Tratado de Amesterdao - Integracdo do Acordo de Schengen no quadro juridico da UE, institucionalizando a livre circulagdo no
(1997) espago europeu.
- Introducdo de medidas especificas para combater a imigracdo ilegal e o trafico humano, incluindo
repatriamento de residentes ilegais e mecanismos para evitar a emissdo inadequada de vistos.
- Transferéncia de competéncias de imigracgao e asilo dos Estados-Membros para a UE, permitindo

politicas comuns.

Tratado de Lisboa (2007) - Reforgo do controlo das fronteiras externas com uma abordagem mais sistematica e coordenada.
- Introducdo de medidas para prevenir crimes como trafico humano, xenofobia e racismo.
- Consolidagdo do principio de solidariedade entre os Estados-Membros, estabelecendo
responsabilidade compartilhada na gestdo de crises migratdrias.

- Garantia de maior eficacia em politicas de asilo e imigragdao, promovendo a livre circulagdo sem

controlo interno.

Acordo UE-Turquia (2015) - Retorno de migrantes irregulares que chegam as ilhas gregas a Turquia, com a possibilidade de aceitar
refugiados em paises da UE em troca.
- Financiamento de seis mil milhdes de euros para apoiar refugiados na Turquia, em areas como saude,
educacgdo e protegdo socioecondmica.
- Prevengdo de novas rotas de migragdo irregular através de maior cooperagdo da Turquia no mar Egeu e
combate ao contrabando de migrantes.

- Restrigdes ao realojamento de refugiados na UE, dando prioridade a casos mais vulneraveis.

Novo Pacto em Matéria de - Criagdo de um sistema comum de gestdo migratéria e de asilo com maior rapidez e eficiéncia.
Migracgao e Asilo (2020) - Implementagdo de mecanismos de solidariedade para partilha equitativa de responsabilidades entre os
Estados-Membros em crises migratorias.
- Desenvolvimento de vias legais e sustentaveis para a imigragdo, atraindo talentos para a UE.
- Reformas no Sistema Europeu Comum de Asilo para garantir igualdade de tratamento, seguranga

juridica e eficiéncia no processo de asilo.

Fonte: Elaboracado prépria

Desde o Acordo de Schengen até ao Tratado de Lisboa, a abordagem da UE tem evoluido
da livre circulacdo a gestdo integrada da migracdo que procura o equilibrio entre
seguranca das fronteiras e a solidariedade. Apds a crise de 2015, essa evolugdo
consolidou-se com acordos externos, em especifico entre a UE e a Turquia, com a criagcdo
da EUAA e com a adocdo do Novo Pacto em matéria de Migracdo e Asilo.
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As crises migratorias e as medidas da Unido Europeia

A anélise das crises que afetaram os fluxos migratérios comecou com a Primavera Arabe,
que inspirou protestos no Norte de Africa e Médio Oriente, levando a queda de governos
autoritarios e ao agravamento de crises humanitarias e conflitos, como na Libia e na Siria
(Dalacoura, 2012).

Na Libia, os protestos de 2011 contra o regime de Muammar Gaddafi resultaram em sua
queda, mas deixaram o pais em guerra civil, gerando 2,5 milhGes de imigrantes e
660.000 deslocados internos (Lano, 2018). A rota central do Mediterraneo tornou-se uma
das principais vias de migracao irregular para a Europa, com mais de 150.000 travessias
em 2015 (Monroe, 2022).

Na Siria, os protestos de 2011 contra Bashar al-Assad evoluiram para uma guerra civil
prolongada, gerando 6,6 milhdes de refugiados até 2015, um terco da populagdo mundial
de refugiados (Crawley et al., 2016). A UE respondeu com medidas de realocacdo de
refugiados e acordos com paises terceiros, além de mobilizar 33 mil milhdes de euros em
apoio (Conselho Europeu & Conselho da Unido Europeia, 2024).

No Afeganistdo, décadas de conflitos culminaram na retomada do poder pelos Taliba em
2021, apos a retirada de forgas internacionais (Ruchel et al., 2021). A violéncia gerou o
segundo maior grupo de requerentes de asilo na UE em 2015, com 1.322.850 pedidos
registados entre 2008 e 2021. Destes, 290.000 foram recusados e 70.000 requerentes
repatriados (Euronews, 2021).

Na Ucrania, a invasao russa em 2022 desencadeou uma das maiores crises de refugiados
da Europa desde a II Guerra Mundial, com 6 milhdes de refugiados na UE até 2024 e um
terco da populacdo deslocada (Organizacao das Nacdes Unidas, 2022).

Entre 2015 e 2023, a UE implementou medidas significativas para regular a imigragao e
responder a crise migratéria. Em abril de 2015, o Conselho Europeu realizou uma reunido
extraordindria para abordar a crise humanitaria no Mediterraneo, comprometendo-se a
reforcar operagoes navais contra o trafico humano e promovendo a solidariedade entre
EM. Em maio, foi apresentada a Agenda Europeia da Migracao, que incluiu o aumento do
orcamento da Frontex e a criacdo de um sistema de distribuicdo temporaria de refugiados
(Comissao Europeia, 2015).

Em 2016, a Comissao Europeia prop0s a reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo,
sugerindo mudancgas ao Regulamento de Dublim para garantir a distribuicdo equitativa
de requerentes de asilo. O Gabinete Europeu de Apoio em Matéria de Asilo foi
transformado numa agéncia com mandato reforgado para uniformizar as normas de asilo
na UE. Em dezembro, o Cdédigo das Fronteiras Schengen foi alterado para exigir
verificagbes sistematicas de todas as pessoas nas fronteiras externas, fortalecendo a
seguranca face as crescentes ameacas (Conselho da Unido Europeia, 2016).

Em 2017, o Conselho da Unido Europeia implementou medidas para regular a imigragao
na rota do Mediterraneo Central, incluindo apoio a Guarda Costeira Libia e combate as
redes de trafico humano. Foi iniciado um quadro para a reinstalagdo de refugiados, com
normas comuns e vias legais para reduzir afluxos ilicitos (Conselho Europeu, 2017). Em
2018, a UE prop0s a criacdo de centros controlados nos EM para triagem de migrantes e
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reforcou a Frontex, planeando expandir o corpo de agentes para 10.000 até 2027,
fortalecendo a gestao das fronteiras externas (Comissao Europeia, 2018).

Entre 2019 e 2020, alteragdes ao Cédigo de Vistos facilitaram a readmissao de migrantes
irregulares e aumentaram a coordenacgao entre agentes destacados em paises terceiros.
Em marco de 2020, a UE reafirmou o compromisso com o Acordo UE-Turquia e reforgou
a assisténcia humanitaria. Em dezembro, foi discutido o Pacto em Matéria de Migracao e
Asilo, destacando a necessidade de solidariedade e responsabilidade partilhada entre os
EM (Conselho Europeu, 2020).

Em 2021, a crise no Afeganistdo levou a UE a intensificar a assisténcia humanitaria e
apoiar os EM mais afetados pelos refugiados. Foi implementada a diretiva do Cartao Azul,
visando atrair mdo de obra qualificada. Em 2022, a guerra na Ucrania resultou na
ativacdo do mecanismo de protecdao temporaria para refugiados ucranianos, garantindo
direitos de residéncia, acesso ao trabalho e assisténcia médica. A legislacdo foi alterada
para melhorar a triagem e o uso de dados biométricos, tornando a gestdo migratéria
mais eficaz (Conselho Europeu, 2022).

Em 2023, a UE alcangou novos acordos no ambito do Novo Pacto de Migracdo e Asilo,
estabelecendo um mecanismo obrigatério de solidariedade entre EM. Em outubro, foi
aprovado um mandato para uma nova legislacao da UE para lidar com crises migratérias,
permitindo respostas mais rapidas na redistribuicdo e retorno de migrantes (Conselho
Europeu, 2023).

Neste ambito, verifica-se que as crises politicas e os conflitos no Norte de Africa, Médio
Oriente e Leste europeu tém gerado fluxos migratorios massivos, o que pressiona a UE
a responder de forma continuada, mas também adaptada as necessidades. Perante esta
pressao, a UE evoluiu de respostas pontuais para respostas mais estruturadas, em que
combina medidas de emergéncia, de reforco de fronteiras e de cooperagcdo com paises
terceiros, com mecanismos de solidariedade que vinculam os Estados-Membros e que
tendem a equilibrar a seguranca das fronteiras externas com a dignidade e integridade
humanas.

Metodologia

A metodologia adotada nesta investigagdo tem como objetivo explicar as escolhas
tedricas e praticas utilizadas, centrada na analise da governacao migratéria da UE, das
crises migratdérias recentes e das instituicbes envolvidas no combate aos fluxos
migratorios irregulares.

Baseada numa abordagem qualitativa, a investigagdo combina a anadlise documental e
entrevistas semiestruturadas para compreender as mudangas nas politicas migratérias
da UE e avaliar a sua viabilidade face aos desafios emergentes (Lima & Mioto, 2007;
Quivy & Campenhoudt, 2005).

O método de investigacdo é exploratdrio e descritivo, focando-se na evolugdo historica
das politicas migratdrias e no impacto dos tratados e agéncias responsaveis pelo controlo
das fronteiras.
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A aplicacdo das entrevistas teve por objetivo complementar a revisdo documental,
permitindo explorar com maior profundidade as politicas migratérias e a sua
implementacao.

O guido da entrevista foi criado sob as orientagdes de Sampieri et al. (2013), com
perguntas estruturadas que evoluiam de gerais para especificas, tendo por base a
literatura existente, sem adocao de outro guido ja validado. Foi previamente remetido
aos trés entrevistados, escolhidos por conveniéncia e disponibilidade, tendo todos anuido
guanto ao consentimento informado e consciente e a participagao voluntaria. Preservou-
se a identificacdo de cada entrevistado, segundo os principios da protecdo de dados.

As trés entrevistas foram realizadas por meios digitais, tendo uma duracdo média de 35
minutos. Sempre que necessario, foi solicitada o registo audio da entrevista cujo objetivo
foi o de assegurar a fiabilidade das respostas, sendo destruido posteriormente. Todas as
entrevistas foram validadas pelos entrevistados apds a sua transcricdo manual. Seguiu-
se a analise de conteddo das entrevistas por categorias e com recurso ao software
MAXQDA 24, seguindo principios como a exaustividade, a homogeneidade e a
pertinéncia, e dividindo as informacdes em cddigos e subcddigos com base nos objetivos
do estudo e na literatura (Bardin, 1977; Kuckartz & Radiker, 2019). Em acréscimo, cada
categoria foi definida com base numa abordagem mista que combinou a revisao da
literatura com os objetivos do estudo. No decorrer desta analise foram identificadas
categorias emergentes como a da securitizacao.

Os dados obtidos da entrevista foram analisados unicamente com o fim académico.

Analise e discussao de resultados

Nesta seccdo sao apresentados, analisados e discutidos os resultados obtidos nas trés
entrevistas realizadas. Para estruturar a analise, os dados das entrevistas foram
organizados em cinco codigos tematicos, e cada um desses codigos foi subdividido em
subtopicos especificos identificados como os mais relevantes nas entrevistas, conforme
ilustra a figura 1.

O primeiro cédigo a “Crises Migratorias e Evolugao das Politicas” foi dividido nos seguintes
trés subcodigos: impacto de crises e alteracdo das prioridades e medidas; migragoes e
politicas pré e p6s-2015; e mecanismos de resposta.

No subcodigo “Impacto de crises e alteragdo das prioridades e medidas” foram
observados diversos pontos de vista, com convergéncias, mas também diferencas de
perspetiva entre os entrevistados. Quanto a relevancia dos fluxos migratérios, o
Entrevistado 01 (EO1) destacou que “fluxos migratdrios sempre existiram” e que, dada
a sua pertinéncia e permanéncia no futuro devem ser promovidos “didalogos e debates
democraticos voltados aos direitos das minorias e das responsabilidades dos agentes
estatais”, ao invés das escolhas atuais que optam pelo “sacrificio da coesdo social de
longo prazo por ganhos politicos imediatos” criticando assim a instrumentalizacdo da
migracao por determinados grupos politicos.

52



JANUS.NET, e-journal of International Relations

e-ISSN: 1647-7251

VOL. 16, N°. 2, TD4

Thematic Dossier - European Union Security Governance:

from Integration to Strategic Autonomy

Abril 2026, pp. 42-60

Governacdo Migratdria da Unido Europeia: Politicas, Agéncias e Implementacdo
Jorge Miguel Amaral Alves, Adriana Filipa Gameiro Martins, Tiago Luis Carvalho

Figura 1. Estrutura de analise de entrevistas

¢ Impacto de crises e alteragdes das prioridades e medidas
* Migragdes e politicas pré e pos 2015
* Mecanismos de resposta

1. Crises Migratdrias e

Evolugdo das Politicas

 Papel das Agéncias da UE e das organizages humanitarias
¢ Dificuldades no equilibrio entre direitos humanos e seguranga
e Politicas de retorno

e Politicas de securitizagdo
® Percecdo de ameaca
e Externalizagdo das fronteiras

Fonte: Elaboracdo propria.

No subcddigo “Migracdes e politicas pré e pds-2015”, as entrevistas analisadas refletem
a mudanca paradigmatica na abordagem da UE a migragdo antes e depois da crise de
2015. Até 2015, como explica o Entrevistado 03 (E03), o foco predominante era a
migracao econdmica, com os EM a adotarem diferentes graus de flexibilidade e abertura.
O mesmo refere que “a abordagem era feita fundamentalmente a migracdo econdémica,
como é que geria os fluxos de migracdo econdmica”, e, nesse sentido, diversos paises
adotaram politicas mais flexiveis, enquanto outros, embora menos abertos, ainda tinham
uma visdo positiva e estratégica da migracdo, principalmente como meio de
desenvolvimento econémico. Apds 2015, este paradigma sofreu mudancas drasticas,
passando de abordagens colaborativas e econdmicas para estratégias restritivas e
securitarias, existindo uma expansdo gradual das posturas restritivas a nivel politico.

No subcodigo “Mecanismos de resposta” foi abordada a adogdo de mecanismos da UE
para lidar com crises migratdrias inesperadas, especialmente em contextos de grande
pressao, como o conflito na Ucrania. Segundo o E03, a crise decorrente da invasao russa
da Ucrania foi marcada por uma “deslocagdo progressiva” que rapidamente se
transformou numa passagem em massa de "milhdes e milhdes de pessoas” pelas
fronteiras europeias na qual “os sistemas de asilo dos Estados Membros ndo podiam
responder, era impensavel aplicar as regras que existiam em termos de asilo para
responder”.

O segundo cddigo, relativo a “Agéncias da UE”, foi dividido nos seguintes trés subcddigos:
papel das agéncias da UE e das organizagdes humanitarias; dificuldades no equilibrio
entre direitos humanos e seguranga; e politicas de retorno.

Os segmentos analisados no subcddigo “Papel das agéncias da UE e das organizagoes
humanitarias”, destacam o papel crescente das agéncias da UE e de organizacGes

53



JANUS.NET, e-journal of International Relations

e-ISSN: 1647-7251

VOL. 16, N°. 2, TD4

Thematic Dossier - European Union Security Governance:

from Integration to Strategic Autonomy

Abril 2026, pp. 42-60

Governacdo Migratdria da Unido Europeia: Politicas, Agéncias e Implementacdo
Jorge Miguel Amaral Alves, Adriana Filipa Gameiro Martins, Tiago Luis Carvalho

humanitarias, na gestdo das crises migratérias, bem como as tensdes que surgem da
sua atuacdo. De acordo com o E02, ao longo dos ultimos anos, a resposta as crises
recentes, através da Frontex, passou por expandir as capacidades da agéncia, que antes
enfrentava algumas restricdes legais e operacionais.

No subcddigo “Dificuldades no equilibrio entre direitos humanos e seguranca”, o E03
defende que, atualmente, “ndo ha duvida nenhuma, apesar de alguns entendimentos um
pouco menos ortodoxos, que conseguem sempre assegurar o respeito para os direitos
humanos” e que “ndo ha violagdes dos direitos humanos”. Por outro lado, o EO1 adota
uma postura mais critica, e aponta que o facto de as politicas migratorias da UE terem
vindo a reforcar uma logica securitaria, envolve nomeadamente as “tendéncias de
externalizacdo das fronteiras que (...) apenas exacerbam o sofrimento humano daqueles
grupos vulneraveis que injustamente ndo tém voz no processo de elaboragdo das
politicas”.

No subcddigo “Politicas de retorno”, foram analisadas as complexidades e tensoes
inerentes a politica de retorno da UE, destacando os desafios institucionais e
operacionais. O E03 explica que, dando énfase as politicas na seguranca e combate a
migracgao irregular, pretende-se a “retoma das negociagdes da diretiva de retorno” que
visam “facilitar muito mais todo o procedimento de retorno, inclusive poder um EM
reconhecer as decisdes emitidas por outro”.

O terceiro codigo, relativo a “Cooperacdo, mecanismos de compensacao e redistribuigdo”,
foram analisados os trechos que permitem uma visdao sobre as dificuldades na
implementacdo e execucao de mecanismos de cooperagdo, compensacao e redistribuicao
na UE. Relativamente a este assunto, o EO1 demonstra uma visao mais sistémica,
centrando-se no impacto do Regulamento de Dublim sobre os paises do sul da Europa,
dado que, segundo o “seu principio de que os migrantes que desejam solicitar asilo na
UE devem fazé-lo no primeiro pais em que chegam”.

O quarto codigo, relativo a “Securitizacdo”, foi dividido nos seguintes trés subcodigos:
politicas de securitizacdo; percecdo de ameaca; e externalizacdo das fronteiras.

No primeiro subcddigo sobre “Politicas de securitizacdo”, o EO3 descreve como o Pacto
de Migragao, apresentado em 2020 pela Comissdo Europeia, com propostas “flexiveis e
generosas” acabou por ser transformado durante as diversas discussdes no Conselho,
resultando numa versdo “muito menos generosa”. J4 o EO01 defende que as praticas
atuais de externalizacdo de fronteiras baseiam-se no “auxilio financeiro e/ou militar a
paises ndo pertencentes da UE, para deter e dissuadir pessoas em movimento”.

No ultimo cédigo, relativo a “Propostas Futuras”, o EO1 apresenta também uma visdo de
gue é necessaria uma mudanca de paradigma, contudo numa otica um pouco diferente,
pois refere a importancia de “valorizar tanto as contribuicdes dos migrantes quanto o
papel essencial das organizacées humanitarias”, e defende “uma mudanca drastica de
politicas de securitizacdo motivadas pelo medo para uma abordagem mais inclusiva e
baseada em direitos e responsabilidades”.

As crises migratdrias analisadas, como a crise dos refugiados de 2015-2016 e os recentes
fluxos provocados pela guerra na Ucrania, foram fundamentais para a redefinicdo das
politicas migratdrias da UE. A revisdo tedrica evidenciou que estas crises aumentaram a
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necessidade de uma resposta coordenada a nivel europeu. Contudo, a andlise das
entrevistas demonstrou que toda essa evolucdo foi no sentido de uma estratégia
securitaria.

Este fendmeno foi amplamente abordado e defendido pelos entrevistados, que
evidenciaram a instrumentalizacdo politica da migracdo para ganhos politicos quase
imediatos, o que, por outro lado, traz custos na coesao social e nos direitos humanos.

Relativamente as agéncias, a Frontex, em particular, teve competéncias e recursos
reforcados nos ultimos anos, sendo destacado pelo E02 o contributo positivo desta
agéncia na coordenacdo de operagdes conjuntas e na mobilizacdo de recursos para os
EM mais pressionados. Contudo, o EO1 apontou criticas relacionadas a falta de
transparéncia e aos relatos de praticas controversas, que colocam em causa o
compromisso da UE com os direitos fundamentais.

A anadlise revelou também que as desigualdades entre EM continuam a ser um dos
maiores obstaculos a implementacado eficaz das politicas migratérias. A revisdo tedrica
identificou o Regulamento de Dublim como um elemento por tras da causa dessas
desigualdades, uma vez que sobrecarrega os paises do sul da Europa, ao atribuir a
responsabilidade de processamento dos pedidos de asilo ao primeiro pais de entrada. O
EO3 referiu que o sistema atual penaliza os paises de entrada, criando um fardo a nivel
logistico e financeiro que estes Estados ndo conseguem suportar sozinhos.

O Novo Pacto em Matéria de Migracdo e Asilo, adotado em 2024, surge como uma
tentativa de corrigir estas desigualdades através da introducdo de um mecanismo
obrigatério de solidariedade. Embora tenham concordado de que esta medida representa
um avango significativo, o EO1 manifestou algum ceticismo, argumentando que a falta
de vontade politica pode continuar a comprometer a implementacédo eficaz do pacto.

Consideracoes finais e recomendacoes

Esta investigacdo, assente numa abordagem qualitativa que incluiu uma revisao tedrica
e entrevistas com especialistas na area das migracdes, permitiu estabelecer uma
comparagdo entre os pressupostos tedricos das politicas migratorias da UE e a sua
aplicacdo pratica, contribuindo para a reflexdo sobre a governagdo migratéria europeia.

Relativamente a PS01, “De que forma as agéncias da Unido Europeia, intervenientes na
gestdo migratoéria tém contribuido para a implementagdo das politicas migratérias?”,
demonstrou-se que as agéncias intervenientes, como a Frontex e a EUAA, desempenham
um papel crucial na implementagdo das politicas migratdrias. Contudo, estas agéncias
enfrentam algumas limitagGes, incluindo desafios operacionais, criticas relativamente a
transparéncia em algumas operagdes e ao cumprimento de normas internacionais de
direitos humanos.

Relativamente a PS02, “De que forma as diferencas ideoldgicas e de responsabilidades
entre EM influenciaram a evolugdo das politicas migratdrias da UE?”, concluiu-se que as
diferencas ideoldgicas e de responsabilidades entre os EM impactaram profundamente a
evolugdo das politicas migratdrias. A investigacao identificou uma diferenca acentuada
entre os paises do norte e sul da Europa relativamente ao nimero de acolhimentos e a

55



JANUS.NET, e-journal of International Relations

e-ISSN: 1647-7251

VOL. 16, N°. 2, TD4

Thematic Dossier - European Union Security Governance:

from Integration to Strategic Autonomy

Abril 2026, pp. 42-60

Governacdo Migratdria da Unido Europeia: Politicas, Agéncias e Implementacdo
Jorge Miguel Amaral Alves, Adriana Filipa Gameiro Martins, Tiago Luis Carvalho

partilha de responsabilidades. Para além disso, as divergéncias entre Estados com
abordagens mais restritivas e conservadoras e Estados a favor de politicas mais abertas,
dificultam a implementacdo de um sistema e legislagao migratéria comum e coordenada.

A investigagdo permitiu também responder a PP, “De que forma os fluxos migratodrios
influenciaram as politicas migratérias da UE, e quais os impactos dessas politicas?”,
demonstrando que as crises migratérias recentes, como a de 2015 e os fluxos
decorrentes de conflitos na Siria, Afeganistdao e Ucrania, tiveram um impacto significativo
na evolugdo das politicas migratorias da UE. Estas crises realgaram alguns problemas
estruturais do sistema migratoério da UE, o que levou a respostas predominantemente
reativas, no sentido de securitizacdo, em detrimento de abordagens mais solidarias e
estratégias de longo prazo.

O realismo neoclassico, abordado neste estudo, foi uma lente tedrica crucial para
compreender a forma como as politicas migratdrias da UE se moldam, ndo apenas por
fatores e pressdes externas, mas também por fatores internos. No caso da UE, o realismo
neoclassico explica como a resposta dos EM as crises migratérias foi amplamente
influenciada por dindmicas internas, que pressionaram os governos a adotar politicas
mais restritivas.

A inexisténcia de vias legais e seguras para a migracao foi também identificada como
uma das principais lacunas das politicas migratorias europeias, o que tende a aumentar
a migracao irregular e, consequentemente, sobrecarregar os sistemas. Desta forma,
sugere-se a criacdo de programas de migracao que incluam as necessidades dos EM e
gue permitam a entrada controlada e ordenada de migrantes. A par disso, é também
importante o aspeto da integracdo dos migrantes. As politicas atuais frequentemente
desvalorizam os migrantes como contributo para o desenvolvimento, sendo importante
o investimento em areas como educagdo, formacdo profissional, salde e acesso ao
mercado de trabalho dos migrantes, bem como a promocao de uma alteragdao na visao
publica sobre os migrantes.

Esta investigacdo ndo estd isenta de limitacbes. O facto de a analise se ter focado num
periodo temporal tdo especifico, entre 2015 até 2024, sem analisar com maior
profundidade crises migratérias anteriores, pode condicionar a interpretagdao dos
resultados. Além disso, a utilizacdo de trés entrevistas pode igualmente limitar a
obtencdo de resultados, uma vez que refletem perspetivas individuais ndo
representativas de todos, ou pelo menos da generalidade, dos intervenientes relevantes
no contexto migratério. Assim, recomenda-se que futuras investigagdes possam incluir
uma maior amplitude entrevistados para aprofundar a abordagem a este problema
através de outras perspetivas.
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