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O Teatro Thalia, em Lisboa, recebeu, no dia 8 de abril de 2025, o Coléquio Mario Soares
e a América Latina: Passado, Presente, Futuro, inserido nas comemoracoes do centenario
deste politico portugués. Por ter sido Presidente da Republica e Primeiro-Ministro de
Portugal, é natural o interesse em destacar o seu pensamento no pais cuja democracia
ajudou a construir. Mas porqué voltar os olhos sobre a relagao de Mario Soares com a
regiao latino-americana?

Ha uma questdo que obriga a refletir sobre o assunto: cresce perigosamente o
autoritarismo na América Latina, como cresce também no mundo. Considerando os elos
histéricos, culturais e politicos daquela regidao com a Peninsula Ibérica, convém revisitar
o papel que Mario Soares cumpriu em defesa da social-democracia latino-americana,
tomando como ponto de partida os debates gerados no calor do Coldquio.

O despertar da relacao de Mario Soares com América Latina

Na Guerra Fria, que comecou apds a Segunda Guerra Mundial, o confronto entre
capitalismo e comunismo atingiu um alto grau de tensdo. As ditaduras de direita,
herdadas da primeira metade do século XX, reforcaram as suas posicdes no mundo
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ocidental, em aparentes “contencdes” anticomunistas: sao os casos do Estado Novo, em
Portugal, desde 1933, e do franquismo, em Espanha, desde 1939.

Na América Latina, as ditaduras também alimentavam esse imaginario para se sustentar
no poder. O historiador Camero afirma que o medo ao comunismo potenciou a coligagao
militarista de sectores sociais conservadores com sectores das Forgas Armadas,
colocando entraves ao caminho da democracia até a década de 1980 (Camero, 2019, p.
39). Algumas dessas ditaduras ultrapassaram quarenta anos de vigéncia, outras
subsistiram por muito menos tempo. Mas, perto do final da década de 1970, todas elas
coincidiram na linha temporal: Nicardgua, Paraguai, Guatemala, Brasil, Haiti, Chile, El
Salvador, Peru, Uruguai, Honduras, Argentina e Bolivia. Ndo havia s6 autoritarismo de
direita: a Revolugdo cubana, alinhada com a antiga URSS, também perturbava a
democratizacdo desde 1959. E, na Nicaragua, os opositores sandinistas davam sinais de
paulatina radicalizagdo a ultraesquerda.

Na década de 1970, as democracias fortes da regido seriam apenas as da Costa Rica
(desde 1949), Colémbia e Venezuela (desde 1958), e México — embora a sua
democracia, estabelecida em 1929, fosse questionada pela hegemonia do Partido
Revolucionario Institucional (PRI).

Neste enquadramento, sdo trés os momentos e os perfis, por vezes paralelos e
complementares, desde os quais Mario Soares construiu uma relagcdo com América
Latina:

1) como lider socialista portugués e opositor ao Estado Novo;

2) como parte da chefia da Internacional Socialista (IS), na promocao da social-
democracia;

3) como representante de Portugal em prol de relagbes de matua conveniéncia.

Como lider socialista e opositor ao Estado Novo

Soares fez varias viagens a regido, durante o seu exilio, nos tempos do Estado Novo. No
primeiro painel do Coldquio, intitulado Mario Soares e América Latina, Isabel Soares
aludiu a uma primeira viagem, em 1970, ao Brasil, Venezuela, Porto Rico, México e aos
Estados Unidos da América.

Segundo o investigador Joaquim Vieira, Soares nunca esclareceu a fungdo politica
daquele percurso, ainda que l|he tenha sido Uutil para entrar em contacto com
simpatizantes dos socialistas portugueses e dos republicanos espanhdis, exilados na
Venezuela, e com portugueses em Nova Iorque, agregados ao movimento Accdo
Socialista Portuguesa (ASP) — partido antecessor do PS, fundado no exilio, em 1964 por
Soares, Francisco Ramos da Costa e Manuel Tito de Morais (Vieira, 2022, p. 277).

Mas existiu uma viagem anterior aquela. Vieira regista que, em 1964, Soares fez uma
visita incégnita a Havana, em companhia de José Fernandes Fafe. O convite do governo
cubano foi facilitado, em 1963, pelo encarregado de negdcios em Portugal, Raul Amado-
Blanco, tendo sido garantido o anonimato e o secretismo da deslocagao (Vieira, 2022, p.
181). Apds esta e outras visitas a paises comunistas, Soares rejeitou esse sistema e
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entendeu, como nos lembrou Vitor Ramalho no Coldquio, que a oposicdao entre
comunismo e socialismo converter-se-ia numa oposicao entre ditadura e democracia.

Embora estas viagens ndo contemplassem no seu horizonte a missao de influir na
América Latina, nem sequer formassem parte de um programa da ASP, tal como afirma
Vieira, nelas comecaram a tecer-se as redes de apoio na luta em prol da social-
democracia em Portugal e na América Latina.

Como parte da chefia da Internacional Socialista (IS)

Segundo Valeska Hesse, a social-democracia apresentava-se, no quadro da Guerra Fria,
como alternativa ao capitalismo americano e ao comunismo soviético (2022). O problema
era que a influéncia da IS estava restrita a Europa. Com base no pensamento de Bernd
Rother, Hesse assinala que Willy Brandt, do Partido Social Democrata da Alemanha
(SPD), teve a visao de incorporar a América Latina na social-democracia e integrar os
partidos afins na IS. Existia mais do que uma razdo:

- similitude das estruturas partidarias;
urgéncia dos conflitos na regido, especialmente na América Central;
necessidade de “independéncia” da regido relativamente aos EUA, mas sem conflito;

>
>
- descrédito dos EUA, ap0ds a guerra do Vietname e a crise do petrdleo de 1973;

- descrédito da Russia e da China, pela sua “benevoléncia” com as ditaduras militares
(Hesse, 2022).

Nessa altura, Mario Soares ja comecava, por varios motivos, a dar sinais de ser uma
figura idénea para concretizar a aproximacao desejada por Brandt. Ja tinha uma rede de
contatos desde 1970. Em 1972, a ASP entrou na IS. Soares foi convidado por Brandt a
formar parte do conselho da revista latino-americana Nueva Sociedad, fundada em 1972.
Finalmente, em 1976, o politico portugués foi eleito para o seu primeiro mandato como
Primeiro-Ministro. Segundo afirmou Rother no Coldquio, isto garantia-lhe um peso
institucional favoravel para chefiar a missdo da IS, numa altura em que Espanha ainda
nao consolidara a sua social-democracia.

Assim, Soares foi multiplas vezes a América Latina naqueles anos enquanto vice-
presidente da IS, cargo que desempenhou desde 1976. Podemos referir dois exemplos
paradigmaticos: primeiro, a sua visita a Venezuela, com ocasido da Conferéncia da IS
em Caracas em 1976. A conferéncia foi presidida por Romulo Betancourt, representante
do partido venezuelano Accion Democratica (AD), no contexto do governo de Carlos
Andrés Pérez. Esta conferéncia favoreceu a adesdao de muitos partidos latino-americanos
no horizonte democratizador da IS e, para Betancourt, deu visibilidade a Mario Soares,
a Felipe Gonzalez e a Pérez como lideres internacionais na defesa da social-democracia
(Straka, setembro de 2022). O segundo exemplo € a participacao de Mario Soares como
representante da IS nas eleicbes da Republica Dominicana, em 1978, quando exercia
também o cargo de Primeiro-Ministro de Portugal. Nessas eleigdes triunfou o candidato
opositor Antonio Guzman, apesar dos intentos de Balaguer por se manter no poder.
A presencga de Soares teve uma grande influéncia nos acontecimentos.
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Como representante de Portugal

Quer como Primeiro-Ministro, quer como Presidente da Republica, Mario Soares
organizou ou respondeu a convites oficiais para se reunir com os mandatarios latino-
americanos, e subscreveu diferentes acordos e programas, em matérias muito diversas,
mas com orientacdo democratica. Como Presidente da Republica influenciou
determinantemente a participacao portuguesa nas cimeiras ibero-americanas, iniciadas
em 1991 (Vieira, 2022; Gomes, 2014). No Coldquio, Nancy Gomes apresentou Soares e
Felipe Gonzalez como defensores da identidade linguistica luséfona e hispanica, e da
cultura ibero-americana como espago comum para a cooperagao (Gomes, 2014).

Portugal e as Cimeiras Ibero-Americanas

Num discurso pronunciado na Cimeira Socialista de 1976 (Soares, 1976), celebrada na
Pévoa do Varzim, Mario Soares afirmou que é «por vias diferentes e face a condigcGes
nacionais muito diversas» que os objectivos comuns da liberdade, fraternidade e da paz
podem ser alcancados. No entanto, reiterou a sua conviccdo de que Portugal é um «pais
no cruzamento de todos os povos do Mundo».

Portugal buscava, por esta altura, um novo modo de entender a sua identidade. Era
urgente ganhar consciéncia dos perigos da politica externa isolacionista e exclusivamente
atlantica do Estado Novo, «sendo necessario também uma integracdo europeia»
(Sebastidao, 2010, p. 105). Soares rejeitou, contudo, um corte com a tradicdo atlantica,
propondo uma terceira via, de “nagao euro-atlantica”, de ponte entre o Velho Continente
e o0 Novo Mundo.

Sonho aparentemente simples, ndo consegue impor-se sem mais aos traumas histéricos
do povo e a relacdo atribulada com os vizinhos espanhdis. Encravado entre o mar e
Espanha, Portugal divide-se no fascinio pelas virtudes de D. Quixote e na magoa pela
tirania dos Filipes (Ferreira, 2013, p.358). E por esta razdo que, perante a convocatdria
para a I2 Cimeira Ibero-Americana, em 1990, Portugal reage timidamente. «Era evidente
um certo receio quanto as pretensdes da Espanha, e eram muitas as dlvidas, do ponto
de vista estratégico, quanto as vantagens acrescentadas para o pais» (Gomes, 2014, p.
214). Motivado também pela participagdo do Brasil, Portugal abraca a iniciativa e faz-se
representar ao mais alto nivel - o Presidente da Republica era, entdo, Mario Soares.

Unamuno explicava estas relacGes histéricas como uma «unidade espiritual, uma alma
una num territério atravessado por contradicdes» (Ferreira, 2013, p. 358). Com as
cimeiras, transforma-se a ideia de hispanidade, abrindo-se espaco a uma participacao
solidaria, marcada mais pelos lagos de amizade do que pelos beneficios da cooperagdo
economica. Dizia Soares, em Guadalajara, que existe uma «solidariedade natural
resultante das raizes comuns, da proximidade das culturas e da identidade dos lagos
entrecruzados pela historia e a vizinhanga geografica. Portugal também é Ibero-América»
(Gomes, 2014, p. 215).

Na sua intervengdo no Coldquio, Cristina Manzano, sublinhou a importancia dos trés
principios criadores da Comunidade Ibero-Americana, que ainda hoje permanecem: a
horizontalidade, pela simetria das relagdes; a inclusdao de todos na mesa das negociagdes
- sem com isso abdicar da defesa da Democracia e dos Direitos Humanos; e o consenso,
gue ndo é sinbnimo de unanimidade. Face ao momento histérico de polarizacdo que
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vivemos, a materializacdo destes principios, segundo Manzano, pode ser um processo
complicado; mas quando se consegue, a forca politica que tem também é muito
importante.

Aqui reside o espaco privilegiado de Portugal para exercer a sua vocagao de ponte entre
dois mundos. Na esteira de Mario Soares, capaz de estabelecer relagdes interpessoais
que ddo voz a todos, podem trazer-se os mecanismos de negociacdo da América Latina
até as instituicbes europeias. No entanto, apesar da sua participacdao de alto nivel nas
Cimeiras Ibero-Americanas, bem como do cada vez maior contributo para o seu
Secretariado, as reticéncias sentidas inicialmente adiaram por anos a decisdo de incluir
a Ibero-América nas prioridades da politica externa nacional - talvez pelo receio de
sobreposicao em relacdo ao espacgo politico da CPLP.

Em periodos de crise econdmica na Europa, perante a «dependéncia excessiva que a
economia portuguesa - incluindo as empresas — tém no mercado europeu, o mercado
ibero-americano passa a ser valorizado» (Gomes, 2014, p. 222). Raquel Patricio, na sua
intervencao no Coldquio, apontava no mesmo sentido: «a propria regido da Ameérica
Latina surge como uma boa alternativa se quisermos pensar em solugdes extra-Europa
para Portugal». Acrescentava ainda que «aquilo que é a especificidade de Portugal no
seio da Unido Europeia (...) é a ligacdo privilegiada que tem, ndo s6 com a Africa, mas
também com a América Latina por via do Brasil».

Esta ndo €, contudo, uma posicdo inovadora. Ja o defendia Mario Soares, naquela sua
intervencdo de 1976: «este contexto (..) obriga o Povo Portugués a uma reflexdo
profunda relativamente a integracdo de Portugal com a Europa, preservando o seu
destino historico de pais europeu com especiais qualificacdes para apresentar-se como
“intermediario privilegiado” nas relagées da Europa» com o mundo. Portugal possui, no
seu entender, uma vocacdo “terceiro-mundista”, que ndo se opde a sua participagao
plena na Unido Europeia - pelo contrario, beneficia-a (Soares, 1976).

Relagoes Europa — América Latina

«0 viés eurocéntrico reside no modo como a compreensao do regionalismo (que, muitas
vezes, tem origem numa leitura particular da integracdo europeia) condiciona a
percepcao de como este deve implementar-se noutros lugares do mundo» (Séderbaum,
2014, p.14). Ana Paula Zacarias, no Coldquio, apontava esta mesma visdo como um dos
calcanhares de Aquiles na relacdo Europa-América Latina e Caribe: «noés [Europa], ao
olharmos para a CELAC, estamos a espera de ter do outro lado um interlocutor similar,
coisa que ndo acontece. A CELAC ndo é a UE. Nem o Mercosul é a UE. Sdo entidades com
integracdes diversas, (...) estruturalmente diferentes da UE».

Portugal encontra-se, aparentemente, face a um dilema. Em terra, a sua identificacao
civilizacional com o contexto europeu. No mar, a sua ligacao histoérica, cultural e afectiva
com os paises da América Latina. Se, aquando da sua adesdo a CEE, em 1986, se
posicionou como porta aberta entre dois mundos, com a queda da URSS e o posterior
alargamento da UE para o leste Europeu, em 2004, assistiu a uma inversao de prioridades
que poderiam ter feito desmoronar o sonho de um novo universalismo.

Mas Portugal, cuja transicdo democratica foi foco de tensdes durante a Guerra Fria,
oferece-nos «uma boa ilustracdo sobre os dilemas de um Estado pequeno, com
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capacidade de influéncia limitada, e como o nivel doméstico e europeu interagem no
processo de tomada de decisdao» (Neves, 2016, p. 266). Perante o alargamento da UE,
investiu em quatro dimensodes:

1) apoio continuado as relagdes com os paises de Leste;

2) estratégia de “preservacdo da solidariedade”, propondo uma redefinicdo dos
requisitos para apoio econdémico — em que continuasse a ser incluido;

3) posicdo favoravel (e ambiciosa) quanto ao alargamento e

4) partilha da sua experiéncia de negociacdo e adesdo, contribuindo para uma
diplomacia informal (Neves, 2016).

Este aparente paradoxo de intengdes consiste na materializacdo daquilo que Mario Soares
ja havia identificado, em 1976, como «vozes que procuram conciliar as duas orientagoes,
destacando a nossa pertenca a Europa enquanto cultura e civilizagdo, valorizando os
imperativos de ordem geopolitica e econdmica (...), para partir por um caminho realista
de projeccao de Portugal aos paises que costumamos considerar como parte do Terceiro
Mundo» (Soares, 1976). Dando voz e lugar a novas formas de estar, Portugal granjeou,
em 2004, simpatias e (pequenos, mas multiplos) aliados continentais para as suas
iniciativas atlanticas. Estas parcerias diversificadas viabilizam o sucesso das propostas
Portuguesas (e Ibéricas) levadas a cabo durante as Presidéncias da UE. De facto, como
reparava Catia Miriam Costa no Coldquio, «quem fizer um estudo sobre as relagdes da
Unido Europeia com a América Latina, percebe perfeitamente picos de atividade quando
Portugal ou Espanha tém a presidéncia».

Esta dinamica de integracdo europeia com os olhos postos além-fronteiras é complexa e
requer capacidade de gerar equilibrios. Mario Soares era um critico da globalizacdo sem
critérios e, por essa razdo, no fim da sua vida ja demonstrava algum cepticismo quanto
a evolugdo do Projecto Europeu. Andrés Malamud, na sua intervengdo no Coldéquio, foi
peremptorio: «o mundo de Mario Soares ja ndo existe». Importa, entdo, pensar os
desafios de hoje a luz das trés dimensdes que sempre nos propunha Mario Soares,
«democracia, desenvolvimento e descolonizagdao».

Existe ainda muito caminho a percorrer para estreitar as relagdes entre a Europa e a
América Latina. No entanto, mantemos o optimismo de Mario Soares em 1976:

A Europa, hoje, é uma ideia em permanente evolugdo, dotada de uma
dinamica capaz de transcender os particularismos nacionais e de se situar na
determinacdo e definicdo de aspiragdes comuns (...) de actuar em funcdo de
uma solidariedade profundamente enraizada nos interesses comuns.

O futuro sera propicio?

Pairam sobre o mundo atual os fantasmas do século passado: um intenso combate entre
narrativas de direita e esquerda aquece o mundo das comunicacdes, e influi nos padrdes
eleitorais em favor de candidatos autoritarios e populistas, cada vez mais préximos ao
poder, quando nao mesmo vencedores da corrida presidencial. A este problema, Carlos
Quenan, no Coléquio, somou a crise climatica, a revolucdo tecnoldgica, a rivalidade EUA-
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China, a crise da globalizacdo e a poli-crisis, o impacto de praticas empresariais como o
nearshore e o dilema manufatura vs. “mentefatura”.

Além do regime cubano, a Nicaragua e a Venezuela (pais sul-americano que fora exemplo
de sucesso democratico) adotaram modelos autoritarios de extrema-esquerda. Na
Argentina e em El Salvador, os governos sao tendencialmente autoritarios, e aproximam-
se da extrema-direita. Na Europa, as desigualdades socioecondmicas sdo cada vez mais
profundas e os movimentos autoritaristas ganham forga e representacgao institucional,
aumentando fendmenos como a violéncia social e institucional contra os migrantes. Em
simultaneo, nos EUA, a democracia e o Estado de Direito encontram-se fragilizados. Este
enquadramento demonstra que a democracia e a liberdade nao podem ser dadas por
garantidas, e que manté-las requer atengdo permanente, acdes concretas e coeréncia
por parte das instituigdes.

Francisco Aldecoa Luzarraga sugeriu, no Coldquio, que o segundo mandato de Trump
poderia ser uma oportunidade para impulsionar a aproximacdo entre a Europa e a
América Latina, especialmente face as tensdes sobre as questdes migratdrias nos EUA.
Mas nem todos se mostraram tdo otimistas: Ramoén Jauregui afirmou que a América
Latina esta fraturada e que, na regido, a Europa tem perdido o seu peso econémico em
comparagao com a China.

Estes oradores concordavam, contudo, num ponto-chave: «a Europa que queremos é
fraterna com a América Latina. Constroi caminhos e constréi pontes», sublinhou Jauregui.
Esta era a Europa com que sonhava Mario Soares, com quem ele tinha tanto a partilhar,
mas também a aprender.

Porque a democracia ndo é um valor particular, mas universal, torna-se urgente
encontrar, para o nosso tempo, carismas como o de Mario Soares que, modelo de
moderacdo politica, foi um combatente contra qualquer forma de ditadura (Gonzalez).
S6 na reconciliagdo dos extremos se recupera o horizonte democratico e de liberdade.
Para tal, continua a fazer sentido caminhar “orgulhosamente acompanhados”, como dizia
Soares.

No Coldquio, mais do que recordar um politico, puseram-se em comum sonhos para o
futuro, propostas de solugdo ou desafios partilhados para a Ibero-América. Nem sempre
visdoes concordantes, é certo, mas olhos nos olhos, 3 mesma mesa - ao estilo das relacbes
de amizade e solidariedade que tanto agradavam a Mario Soares.

«Numa iniciativa de centenario», concluiu Paulo Neves, «falamos do futuro. Mario Soares
estaria orgulhoso».
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