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Resumo

A Cooperacdo Técnico-Policial (CTP) entre Portugal e os Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP) visa fortalecer a capacitacao institucional e promover a seguranca publica
por meio da formagdo de quadros superiores. Desde 1988 que a Policia de Segurancga Publica
(PSP), através do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI), tem
desempenhado um papel fundamental nesse processo, no qual a lingua portuguesa se destaca
como um elemento-chave na cooperacgao, facilitando a transferéncia de conhecimento e a
adocdo de boas praticas. Nessa senda, a CTP tem sido formalizada por meio de acordos
bilaterais com Angola, Mocambique, Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe,
resultando na formagdo de mais de 250 oficiais de policia dos PALOP. A experiéncia adquirida
no ISCPSI impacta a governanca e as estratégias de policiamento nos paises africanos
luséfonos, consolidando Portugal como um ator relevante na seguranca internacional,
contribuindo para o fortalecimento das instituicdes democraticas e para a modernizacao das
forcas policiais africanas. Trata-se de uma cooperacdao que, inequivocamente, reforca a
influéncia estratégica de Portugal no espaco luséfono e promove a estabilidade e o
desenvolvimento institucional nos PALOP.
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Abstract

Technical-Police Cooperation (TPC) between Portugal and the Portuguese speaking African
Countries (PALOP) aims to strengthen institutional capacity and promote public security
through the training of senior staff. Since 1988, the Public Security Police (PSP), through the
Higher Institute of Police Sciences and Internal Security (ISCPSI), has played a key role in
this process, in which the Portuguese language stands out as a key element in cooperation,
facilitating the transfer of knowledge and the adoption of good practices. CTP has been
formalized through bilateral agreements with Angola, Mozambique, Cape Verde, Guinea-
Bissau and Sdo Tomé and Principe, resulting in the training of more than 250 police officers
from the PALOP countries. The experience acquired at ISCPSI has an impact on governance
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and policing strategies in Portuguese speaking African countries, consolidating Portugal as a
relevant player in international security, contributing to the strengthening of democratic
institutions and the modernization of African police forces. This cooperation unequivocally
strengthens Portugal's strategic influence in the Portuguese speaking world and promotes
stability and institutional development in the PALOP countries.

Keywords

Capacity building, Cooperation, Development, ISCPSI, Security.

Como citar este artigo

Pereira, Pedro Miguel da Silva (2025). A Cooperacdo Técnico-Policial com os Paises Africanos
Luséfonos. Janus.net, e-journal of international relations. VOL. 16, N°. 1. Maio-Outubro 2025, pp.
324-340. DOI https://doi.org/10.26619/1647-7251.16.1.15.

Artigo submetido em 25 de margo de 2025 e aceite para publicacdo em 30 de marcgo de
2025.

325


https://doi.org/10.26619/1647-7251.16.1.15

JANUS.NET, e-journal of International Relations

e-ISSN: 1647-7251

VOL. 16, No. 1

Maio-Outubro 2025, pp. 324-340

A Cooperagao Técnico-Policial com os Paises Africanos Luséfonos
Pedro Miguel da Silva Pereira

A COOPERACAO TECNICO-POLICIAL COM OS PAISES AFRICANOS
LUSOFONOS

PEDRO MIGUEL DA SILVA PEREIRA

Introducao

O artigo analisa a Cooperagdo Técnico-Policial (CTP) entre Portugal e os Paises Africanos
de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), evidenciando o papel estratégico da capacitagao
institucional e do intercdmbio de conhecimentos na promogao da seguranca publica. A
partir de uma perspetiva histérica e cultural, o estudo destaca a importancia da lingua
portuguesa como elemento fundamental para o estabelecimento de lagos duradouros e
eficazes entre os paises, permitindo a transferéncia de experiéncias e boas praticas entre
as forgas policiais.

No centro da analise esta a atuacdo da Policia de Seguranca Publica (PSP) e, em especial,
do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna (ISCPSI), que desde 1988
tem sido o principal polo de formacgao de quadros superiores dos PALOP. O texto identifica
os diversos acordos bilaterais celebrados com Angola, Mocambique, Cabo Verde, Guiné-
Bissau e Sdo Tomé e Principe, que viabilizaram ndo sé a realizacdo de cursos de
formacdo, mas também o desenvolvimento de iniciativas de assessoria e reestruturacao
institucional.

O artigo apresenta ainda uma analise quantitativa dos ciclos de formagdo no ISCPSI,
evidenciando a evolugcdo do niumero de alunos cooperantes, os quais, com o passar dos
anos, passaram a integrar posicoes estratégicas nas respetivas instituicdes policiais. A
formacdo intensiva, composta por componentes tedricas e praticas, com especial
destaque para a realizagdo de estagios e para a elaboragdo de dissertagdes de mestrado,
sao apontadas como fator decisivo na transformacao dos paradigmas operacionais dessas
policias, contribuindo para uma mudanga de paradigma de atuacdo, passando de uma
policia tradicionalmente repressiva para um modelo preventivo e orientado sobretudo
para o respeito pelos direitos humanos.

N3ao obstante, o artigo apresenta e discute os desafios enfrentados pelos alunos
cooperantes, que, além das dificuldades inerentes a adaptacdo cultural e ao afastamento
dos seus paises de origem, carregam a responsabilidade de adaptar e aplicar as
metodologias aprendidas ao contexto especifico de cada pais. Trata-se de um processo
analisado sob a odtica daquele que é designado como Soft Power, evidenciando como a
CTP permite a Portugal consolidar a sua influéncia e fortalecer as relagées diplomaticas
e de seguranca no espaco luséfono.
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Em sintese, o trabalho demonstra que a cooperacao formativa desenvolvida pela PSP,
através do ISCPSI, no ambito da seguranca, ndo sé contribui para a modernizacao das
instituicOes policiais dos PALOP, mas também representa um importante instrumento de
politica externa para Portugal, capaz de promover o desenvolvimento institucional, a
estabilidade democratica e a construcao de uma comunidade de saberes que se prolonga
muito para além das fronteiras portuguesas.

A Cooperacao Técnico-Policial com os paises africanos lus6fonos

Com o objetivo de desenvolver competéncias em areas especificas, concretizado através
do aumento de conhecimento, “a CTP pode revestir a vertente de formacdo, assessoria
dos quadros locais, e capacitacao institucional.” (GUEDES & ELIAS, 2010, p. 149). Nesse
sentido, e no que concerne a capacitagdo institucional, as forcas de seguranca
portuguesas, no ambito das suas atribuicdes, ha varias décadas que colaboram na
concretizacao de diversas agoes de cooperagao com os Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP). No caso concreto da Policia de Seguranca Publica (PSP), a
cooperacao existente entre a PSP e os PALOP permite desenvolver e aprofundar o
relacionamento através da troca de conhecimento especializado e das melhores praticas,
onde a lingua comum ¢é inegavelmente assumida como um valor acrescentado dessa
cooperacao. Sendo Portugal um pequeno doador, é natural e sensato que utilize de forma
eficaz os recursos que tem ao seu dispor para adicionar valor e diferenciar-se
relativamente a outros doadores, pelo que “qualquer avaliacdo das vantagens
comparativas de Portugal reconhecerd que a lingua constitui um instrumento
fundamental para a cooperacdo com paises de lingua Portuguesa” (IPAD, 2011, p. 7).

Importa ter presente que, de acordo com o Observatorio da Lingua Portuguesa (OLP)?,
o portugués é a terceira lingua europeia mais falada no mundo, logo apds o inglés e o
espanhol, o que é demonstrativo da importancia e da influéncia que a lingua portuguesa
possui a nivel mundial. Perante a importancia que a lingua representa na Cooperacao
Técnico-Policial (CTP) com os paises africanos luséfonos, Susana Durdo considera que a
lusofonia € o elemento fundador da cooperagdo policial, que esta dinamizada ha mais de
duas décadas no Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI), e
que tem a lingua como justificacdo de um patriménio comum (DURAO, 2017).

Os lagos histéricos e a proximidade que existe entre Portugal e a Africa lusé6fona, muito
devido ao denominador comum que é a lingua, permite ao nosso pais ter uma
diferenciagdo objetiva face a outros paises da Unido Europeia (UE).

A existéncia de uma lingua comum é um fator importante para o desenvolvimento,
considerando que promove o intercambio de informagoes e a proximidade cultural. Num
contexto cooperativo a comunicacdo entre as partes tem de ser compreensivel e clara,
sendo que uma comunicagao errada ou deficiente pode comprometer os projetos que se
pretendem desenvolver. Nesse sentido, a existéncia de uma lingua comum permite que
Portugal “tenha uma vantagem comparativa em termos de ensino e formagao. Tudo o
gue o saber acumulado, a experiéncia e a histdria nos legou de matrizes comuns em

! Informagdo de 11 de maio de 2019, e disponivel em: https://observalinguaportuguesa.org/o-portugues-e-
a-terceira-lingua-europeia-mais-falada-no-mundo/.
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algumas areas confere a Portugal potencialidades acrescidas nos dominios da
governacgao, servigos e instituicdes do Estado” (MOREIRA, 2005, p. 125).

Perante a importéancia que a lingua comum possui em torno da cooperacdo, a Secretaria-
Geral do Ministério da Administragdo Interna considerou de vital importancia que o
estagio realizado no ISCPSI para Oficiais que desempenham funcdes de Comando e
Direcdo dos Paises da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) se
desenvolvesse no quadro de uma rede de Escolas de Policia de Lingua Portuguesa
(PALMA, A. et al., 2019). Face ao exposto, € possivel constatar que a cooperacdo
portuguesa tem a particularidade de se basear em lacos culturais e onde a lingua,
considerada patriménio comum, assume um papel fundamental no crescimento e
desenvolvimento dos paises, e onde a troca de ideias, de pensamentos e de discursos se
manifestam em portugués.

Tendo a cooperacao técnica a capacidade de contribuir para o apoio ao desenvolvimento
da capacitacdo institucional, seja através de atividades formativas, da reorganizacdo da
administracdo publica ou pela implementacdo de politicas que potenciam o reforco das
instituicdes democraticas, a CTP é entendida como uma forma de cooperagdo muito
especifica que permite a existéncia de intercambio de boas praticas. Simultaneamente,
trata-se de uma forma de cooperar que promove a troca de informacOes e ainda se
caracteriza na materializacdo de protocolos de cooperacdo e formacgdo, os quais
consubstanciam as principais diretrizes para a PSP (PSP, 2016). Nesse sentido, e
conforme referido por Armando Guedes & Luis Elias, desde 2005 que a CTP se apresenta
“como uma componente inovadora da construcdo da seguranca humana de paises
marcados pelas sequelas de conflitos e pela fragilidade, através da capacitacdo das
respectivas instituicdes policiais” (GUEDES & ELIAS, 2010, p.142).

Porque analisamos a cooperacdo existente entre Portugal e os paises africanos lusofonos,
importa referir que a CTP entre a Republica de Mogambique e a Republica Portuguesa
teve o seu inicio no final do século XX, sendo assente no “Acordo de Cooperacdo em
matéria de Seguranca Interna”, assinado entre o Ministério do Interior de Mocambique e
o0 Ministério da Administragdo Interna de Portugal, em 12 de setembro de 1995, e
publicado no Decreto n.© 57/97, de 8 de outubro. Com a sua assinatura estava dado o
primeiro passo para uma cooperacao técnica ao nivel da seguranca interna. Desde essa
data, foram varios os documentos assinados que tiveram como finalidade reforcar a
aproximacdo entre os dois paises no ambito da CTP. Decorrente de uma investigagao
realizada, Monica Freitas apurou que a CTP “existente entre Portugal e os PALOP
fundamenta-se exclusivamente nos acordos formais de cooperagdo que sdo consolidados
na area da formacgao” (FREITAS, 2019, p. 75).

Por sua vez, a CTP com Angola teve o seu inicio em 1997 através da assinatura do Acordo
Especial de Cooperacdao em Matéria de Segurancga Interna, assinado entre o Ministério da
Administragao Interna de Portugal e o Ministério do Interior de Angola e aprovado pelo
Decreto n.° 25/97, de 31 de maio. A sua assinatura originou a participacdo de alunos
angolanos na formagdo académica policial ministrada em Portugal, no Unico
estabelecimento de ensino superior policial que existe no nosso pais, o ISCPSI, apesar
dessa cooperacdo académica se ter iniciado mais cedo.

No que concerne a Cabo Verde, destaca-se a CTP Portugal-Cabo Verde 2007-2009, no
qual a capacitagdo de um conjunto de instituicdes da administracdo publica cabo-
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verdiana é apresentada como objetivo, sendo de realcar a area policial e em concreto a
Policia Nacional de Cabo Verde (PNCV), “para contribuir para a manutencdo dos niveis
de seguranga que consolidem o Estado e promovam a Boa Governacgao e a Democracia”
(IPAD, 2010, p. 43). Trata-se de um programa de CTP que se encontra integrado no
Programa Indicativo de Cooperacdo (PIC) Portugal-Cabo Verde 2008-2011, que identifica
como um dos objetivos a elevacdo do nivel de formacdo técnico-profissional.

Relativamente a Guiné-Bissau e tendo como base o “Acordo Especial de Cooperacdo no
Dominio da Administragdo Interna”, celebrado entre os dois paises e aprovado pelo
Decreto n.° 26/97, de 3 de junho, a CTP procurou desenvolver competéncias técnicas e
operacionais das forcas de seguranca e também incrementar a assessoria técnica para
as areas organizacionais e funcionais (GUEDES & ELIAS, 2010). Todavia, é através do
PIC Portugal-Guiné-Bissau 2008-2011 que a CTP assume maior relevancia e onde a sua
ligacdo com a seguranca interna é entendida como area prioritédria, nomeadamente no
reforco do trabalho desenvolvido ao nivel da assessoria técnica especializada na vertente
policial e na reforma da Instituicao Policial.

Por Gltimo, mas ndo menos importante, aborda-se a CTP com Sdo Tomé e Principe,
iniciada com a assinatura do Acordo de Cooperagdo Técnica no Dominio Policial, assinado
em 1989, e materializada no Decreto n.? 25/90, de 5 de julho, onde ambos os Estados
se comprometem a realizar uma cooperacdo concretizada através de acbes de formacdo
dos recursos humanos, com a possibilidade de frequéncia nas unidades ou
estabelecimentos de ensino da policia.

Apesar de existirem outras forcas de seguranca portuguesas a promoverem formacao
aos quadros superiores dos PALOP, a PSP, através do ISCPSI, sendo a Unica instituicdo
de ensino superior publico universitario policial existente em Portugal, apresenta-se como
a principal forga de seguranga portuguesa a cooperar na vertente formativa, tendo entre
1988 e 2024 e unicamente no Curso de Formagao de Oficiais de Policia (CFOP), recebido
trezentos e onze alunos oriundos dos PALOP. O detalhe do ensino, a sua longa duragao
e a conferéncia de grau académico acabam por promover um impacto superior na
formacdo dos quadros superiores oriundos dos paises africanos lusdfonos, especialmente
quando comparado com as formagdes ministradas por outros estabelecimentos de ensino
policiais ou militares. O mesmo destaque é dado por Guedes & Elias quando referem que
“a percursora da cooperagao com os PALOP acabou por ser a Escola Superior de Policia
(actual ISCPSI). Na verdade, desde 1988 é ministrada formacdo a quadros policiais dos
PALOP no curso de formacdo de Oficiais de Policia (CFOP)...ao abrigo de acordos de
cooperacao entre Portugal e os Paises em referéncia, sem contabilizar outras acgdes
formativas e técnicas para Oficiais” (2010, pp. 153-154).

A Cooperacao PSP-PALOP na formacao de quadros superiores

A procura de alcangar um objetivo comum permite que a cooperagao seja considerada a
principal forma de relacionamento entre os Estados (SILVA, 2011), sendo que a
cooperacao internacional para o desenvolvimento é usada por Portugal como uma
ferramenta diplomatica junto das suas antigas coldnias africanas (MOREIRA, 2001). No
entanto, a execucdo de uma verdadeira cooperacao internacional implica a mobilizacao
e envolvimento de varios atores que recorrem a diversos instrumentos de ajuda
(PIGNATELLI, 2016), entre as quais se destaca a CTP existente entre varios Estados, a
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qual é desenvolvida de distintas formas, nomeadamente através de acdes de formacao
de quadros superiores. Dessa forma e de acordo com STALLIVIERI (2002), o ensino
superior tem a capacidade de ambicionar uma cooperacao baseada na solidariedade e na
criagdo de uma cultura de paz e de desenvolvimento equilibrado para as diferentes
nacoes.

Para a concretizagao dos acordos bilaterais de CTP assinados entre Portugal e os PALOP
no ambito da CTP, muito contribuiu o empenho e a determinagao das forgcas de seguranca
portuguesas, designadamente o desenvolvido pela PSP, que assumiu um papel
preponderante ao estabelecer programas de cooperacao com as entidades congéneres
dos paises africanos lus6fonos.

Decorrente de uma pesquisa desenvolvida sobre os alunos cooperantes em formagdao no
ISCPSI e os oficiais de policia formados em Portugal, concretamente no ISCPSI, Susana
Durdo & Daniel Lopes concluiram que “a maioria deles desempenha fungdes de comando
em esquadras, onde o equilibrio entre o exercicio dos poderes judiciais e o respeito aos
direitos dos cidaddos tém se tornado questbes prementes”, sendo “a geracao ISCPSI
reconhecida como parte de uma elite que é simultaneamente técnica e com
reconhecimento burocratico” (DURAO & LOPES, 2015, p. 133). Considerando que a
formacdao ministrada no ISCPSI possui uma elevada carga horaria em unidades
curriculares relacionadas com o respeito pelos direitos, liberdades e garantias do cidadao,
acredita-se que essa transmissao de conhecimento e de valores acabe por influenciar a
postura de quem assume lugares de decisao.

Relativamente a formacdo de quadros policiais e a cooperagao existente entre Portugal
e Cabo Verde, também Julio Melicio? considera que a formacgdo policial ndo deve ser
ministrada somente na parte técnica, devendo ajustar-se “aos novos rumos da
democratizacdo do Estado que exigia o reforco da vertente de defesa dos direitos e
liberdades das pessoas. Neste aspeto € de bom tom dizer que a cooperagdo com Portugal
tem sido exemplar e tem contribuido para que a PN seja a cada dia uma instituicdo de
reconhecidos méritos em resultado da formacdo de exceléncia ministrada neste instituto
de referéncia em Portugal” (cit in DUARTE, 2021, p.105). O Instituto referido é o ISCPSI.

O Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna

O nascimento do ISCPSI surge num momento em que se torna necessario afastar o
controlo politico exercido pelas policias politicas e o cariz militar, separando os poderes
militares dos poderes policiais. A sua criacdo “surge da ideia de uma policia ao servico
do cidado e ao servigo da democracia, defensora da democracia” (DURAO, 2017, p.111)
e pela “necessidade de uma nova mentalidade e um novo comportamento nas relagdes
entre a Policia e a comunidade” (ALVES & VALENTE, 2006, p. 27). Por forca da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), as Forgas Armadas passam a ter como
missdo a defesa militar da Republica Portuguesa, ou seja, assumem a responsabilidade
de proteger Portugal das ameagas consideradas externas, e a policia passa a ter como
“funcdo defender a legalidade democratica e garantir a seguranga interna e os direitos

2 Superintendente da Policia Nacional de Cabo Verde e Oficial de Ligagdo do MAI, junto a Embaixada de Cabo
Verde em Portugal, em fevereiro de 2021.
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dos cidaddos”3. Também o desejo politico de Portugal aderir a Comunidade Econdémica
Europeia, sendo uma das exigéncias para a sua concretizacdo a necessidade de a CRP se
encontrar subordinada a Convengao dos Direitos do Homem, teve um papel importante
para a criacdo desse estabelecimento de ensino policial (DURAO & LOPES, 2015).

Tendo presente que os quadros superiores da PSP eram todos oriundos dos quadros do
exército, os quais eram requisitados e colocados em comissao de servico, e considerando
a necessidade de a PSP formar os seus proprios quadros superiores, tendo em vista
imprimir uma feicdo acentuadamente civilista a corporagao, foi criada, em 1982, a Escola
Superior de Policia (ESP)*. A sua criacdo “foi um dos grandes marcos da democracia
portuguesa e foi a primeira [das academias de policia] nesse modelo universitario,
também a nivel europeu, a nivel internacional” (DURAO, 2017, p. 111).

De realcar que aquando da criagdo da ESP ja se encontrava prevista a possibilidade de
ser ministrada formacdo aos quadros superiores de policia de paises estrangeiros,
especialmente aos alunos provenientes das antigas coldnias portuguesas, sendo as
modalidades de ingresso e frequéncia definidas nos acordos de cooperacao técnica em
matéria policial celebrados com esses paises.®

Porque se tratava do primeiro estabelecimento de ensino destinado a formagao dos
oficiais da PSP, foram necessarios dois anos de trabalho na preparacdo do curso, pelo
que somente em 1984 é que a ESP teve o seu inicio através da formagdo do I Curso de
Oficiais de Policia, sendo que a formagdo ministrada na ESP “procura apagar da opinido
publica e do senso comum a imagem de praticas policiais violentas associadas a um dos
mais longos periodos ditatoriais da histdria, entre 1926-1974” (DURAO & LOPES, 2015,
p. 126). A partir dessa data, a PSP tem reunidas as condigdes necessarias para promover
a formacdo dos seus oficiais, os quais, paulatinamente, substituiram os oficiais oriundos
do exército.

Ja em 1999, a ESP passou a designar-se Instituto Superior de Ciéncias Policiais e
Segurancga Interna (ISCPSI) ¢, sofrendo uma reestruturacdo da sua estrutura organica,
das suas missbes e competéncias. Posteriormente, o ISCPSI’ passa a ser definido como
“um instituto policial de ensino superior universitario que tem por missao formar oficiais
de policia, promover o seu aperfeicoamento permanente e realizar, coordenar ou
colaborar em projectos de investigacdo e desenvolvimento no dominio das ciéncias
policiais”.

O ano de 2008 é considerado um momento historico para a PSP, em geral, e para o
ISCPSI, em particular. Pela primeira vez na sua histéria o ISCPSI teve como diretor um
oficial da PSP, antigo aluno daquele estabelecimento de ensino, o Intendente Paulo Jorge
Valente Gomes, aluno do 1.9 CFOP. O mesmo oficial seria ainda o primeiro diretor
nacional da PSP oriundo do ISCPSI, em 2012, ano em que, primeira vez, todos os oficias
da PSP sdo oriundos daquela que ficou conhecida como a casa mae dos oficias de policia,
a ESP.

3 Constituicdo da Republica Portuguesa, artigo 272.2, n.0 1.

4 Decreto-Lei n.© 423/82, de 15 de outubro. Diario da Republica n.® 239/1982, Série I de 1982-10-15.
5 Ibidem, artigo 2.°.

6 Lei n.° 5/99, de 27 de janeiro. Diario da Republica n.© 22/1999, Série I-A de 1999-01-27.

7 Artigo 50°, n.° 1 da Lei Orgénica da PSP, aprovada pela Lei n.%2 53/2007, de 31 de agosto.
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A necessidade de adequar o curso de licenciatura em Ciéncias Policiais ao enquadramento
juridico que se encontrava em vigor, aliada a criacdo de novos cursos abertos a toda a
comunidade, consagrou o ISCPSI como um estabelecimento de ensino superior
universitario policial aberto as demais areas da Administracdo Publica. Ndo menos
relevante foi a procura dada ao desenvolvimento da componente de investigagdo em
ciéncias policiais e seguranca interna.

No &mbito da cooperacdo € de destacar a possibilidade dos candidatos provenientes de
outras forgas, servigos e organismos de seguranca nacionais e de paises estrangeiros,
nomeadamente da UE e da CPLP, terem acesso aos ciclos de estudo do ISCPSI, ficando
as modalidades de ingresso e a frequéncia dos cursos definidas nos acordos de
cooperagcao em matéria policial celebrados com esses paises e instituicées.?

De salientar que cerca de vinte anos antes da assinatura do protocolo entre Portugal e
os paises africanos luséfonos, que visou estreitar a cooperagao no dominio da Seguranga
Pablica, ja o ISCPSI recebia dois alunos oriundos de Cabo Verde com o objetivo de
iniciarem a sua formacdo policial em territério nacional. Efetivamente, o ano de 1988 é
apontado como um marco histérico a nivel da cooperagado técnico-policial no ambito da
formacdo de quadros superiores dos PALOP. Perante o nimero de oficiais de policias dos
PALOP ja formados naquela que é a Unica instituicdo de ensino superior publico
universitario policial no nosso pais, Portugal apresenta-se como um dos principais
impulsionadores da formagdo de quadros superiores das policias desses paises.

O conhecimento do efeito das formagdes ministradas no ISCPSI, nomeadamente as
possiveis alteracbes institucionais concretizadas pelos antigos alunos PALOP que
concluiram com éxito a sua formacdo e que desempenham ou desempenharam funcgoes
de elevado relevo nos seus paises, é ainda pouco desenvolvido face a reduzida
investigagdo existente. Para Durdo & Lopes (2015, p. 125) os oficiais oriundos dos paises
africanos luséfonos formados em Lisboa “constituem uma comunidade de saberes
tendencialmente vocacionada para a transformacdo institucional e politica das policias
nacionais.” Tendo presente o conhecimento adquirido através da formacao recebida, seja
derivada da aprendizagem teodrica ou por intermédio da partilha de experiéncias, as
comunidades de saberes podem ser entendidas como comunidades politicas que
procuram alterar o estado de uma determinada coisa, tendo presente o conhecimento
técnico que adquiriram.

O Curso de Formacao de Oficiais de Policia

Decorrente da assinatura de Acordos de Cooperagcdo Técnica em matéria policial
assinados entre Portugal e os PALOP, desde 1988 que a PSP, por intermédio do ISCPSI,
ministra formacdo aos quadros policiais desses paises. Todavia, esses protocolos de
cooperacgao foram assinados em momentos diferentes com cada pais, sendo o primeiro
Acordo de Cooperagdo Técnica assinado em 1988 com Cabo Verde, seguido de Angola,
em 1995, com Mogambique e a Guiné-Bissau, em 1998, e por ultimo com Sdo Tomé e
Principe, em 1999.

8 Idem, artigo 20.°
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Em consonancia com os momentos distintos da assinatura dos varios protocolos, também
a admissdo dos alunos oriundos dos PALOP ocorreu em momentos diferentes e nem
sempre coincidentes com a assinatura do respetivo protocolo. Conforme se verifica no
grafico 13°, os primeiros alunos dos PALOP a frequentarem a formacgao no ISCPSI foram
dois alunos oriundos de Cabo Verde, em 1988. Posteriormente, em 1995, o ISCPSI
recebia os primeiros nove alunos oriundos de Angola. Seguiram-se quatro alunos de
Mogambique e um aluno da Guiné-Bissau, em 1998, e por ultimo dois alunos de Sé&o
Tomé e Principe, em 1999.

Perante as distintas datas de ingresso e de conclusdo da formacdo no ISCPSI por parte
dos alunos oriundos dos paises africanos lusofonos, é possivel dividir a CTP no ambito da
formacdao de quadros superiores dos PALOP em distintos momentos, todos eles de
elevado significado. O primeiro momento ocorreu em 1988, com a chegada dos primeiros
alunos cabo-verdianos ao Instituto, tendo terminado em 1994. De realcar que durante
quase uma década o ISCPSI apenas recebeu alunos oriundos de Cabo Verde, facto que
evidencia os lagos de proximidade e as boas relagdes que existentes entre os dois paises
no ambito da CTP.

O segundo momento teve o seu inicio em 1995 e prolongou-se até 2001. Trata-se de um
periodo muito relevante em virtude da CTP se encontrar na sua fase mais ativa. Durante
esses anos o ISCPSI, para além de continuar a receber alunos cabo-verdianos, recebeu
alunos provenientes de Angola, Mogambique e de Sdo Tomé e Principe, totalizando um
total de noventa alunos cooperantes que se encontravam a receber formacdo durante
esses sete anos.

O terceiro e Ultimo momento importante ocorreu em 2015, ano em que pela primeira vez
um aluno guineense terminou a sua formagdo académica no ISCPSI. Trata-se de um
marco histérico considerando que, a partir desse momento, todos os paises africanos
luséfonos passaram a ter no quadro das suas policias oficiais formados pela PSP.

A analise do grafico 1 permite ainda verificar que, por regra, anualmente, cada pais ndo
tem mais do que quatro alunos a concluir a formagado. A excecdo dessa tendéncia sdo os
anos de 2000, 2001, 2002 e 2003, quando nove, cinco, sete e onze alunos angolanos
concluiram o CFOP, e em 2004, quando cinco alunos mogambicanos também terminaram
a sua formacdo académica no ISCPSI. Foram necessarios 20 anos para se voltar a
constatar essa excecao, quando nos anos de 2021 e 2022, seis alunos cabo-verdianos
concluiram a sua formagao no Instituto, e em 2024, quando quatro alunos mogambicanos
também terminaram o curso.

Tendo presente que desde 1988 o Instituto recebe ininterruptamente alunos dos PALOP,
é possivel verificar, através do grafico 2, que desde essa data e até 2024, ja
frequentaram o ISCPSI um total de mil duzentos e oitenta e quatro alunos, dos quais
novecentos e setenta e trés sdao de nacionalidade portuguesa e trezentos e onze sdo
oriundos dos paises africanos de expressdo portuguesa, denominados de “cooperantes”
ou “PALOP”. Perante os niUmeros apurados constata-se que, decorrente dos acordos de
CTP, os alunos oriundos dos PALOP representam 24% da totalidade de alunos do ISCPSI.
Trata-se de um valor demonstrativo da relevancia da CTP, no ambito da formagdo de

° Apesar do grafico 1 identificar a conclusdo dos alunos dos PALOP, deve-se considerar que a data de
ingresso ocorreu cinco anos antes, atendendo a duragdo da formagao.
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quadros superiores dos PALOP. A elevada representatividade dos alunos cooperantes
nesse estabelecimento de ensino ndo pode ser considerada um valor residual. De referir
ainda que, para além do CFOP, o ISCPSI ministra outras acbes de formacao que incluem
oficiais da CPLP g, inclusive, sdo ministradas formagoes abertas a sociedade civil, as quais

ndo se encontram contabilizados no grafico 2.

Grafico 1. Conclusdo do CFOP dos alunos dos PALOP (1993-2024)

12

Fonte: ISCPSI (2024)

Grafico 2. Alunos admitidos no CFOP (1988-2024)

= Portugueses = PALOP
Fonte: ISCPSI (2024)
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Os valores apresentados no grafico 2 permite afirmar com elevado grau de conviccao,
que a PSP, por intermédio do seu estabelecimento de ensino superior publico
universitario policial, assume um papel preponderante na concretizacdo daqueles que
sdo identificados como os objetivos da politica externa portuguesa com as suas antigas
coldnias africadas, e que se encontram escritos nos diversos programas dos governos
constitucionais. Através da leitura e andlise desses programas é possivel verificar que,
sobretudo a partir do XII governo constitucional!®, ¢ manifestada com maior afinco a
vontade de reforcar a cooperagao com os PALOP, nomeadamente no ambito da formagdo
profissional, sendo essa uma area que, naturalmente, abrange a CTP.

A semelhanca dos alunos portugueses, também os alunos cooperantes estdo sujeitos a
um regime intensivo de formacdo e treino, ndo obstante apds terminarem a sua formagao
exercerem funcbes em contextos e cenarios muito diferentes daquele que viveram no
ISCPSI. Todavia, a formacdo que recebem ndo é apenas tedrica. Os alunos, durante o
periodo de frequéncia do ISCPSI e através dos estdgios realizados, adquirem um
conjunto de conhecimentos e de competéncias técnicas e individuais consideradas
fundamentais para o desempenho da sua futura fungao.

As competéncias técnicas sao derivadas do conhecimento adquirido por intermédio das
matérias lecionadas, dos trabalhos realizados e da formacdo pratica, sendo facilmente
partilhados entre os individuos da organizacdo e, por sua vez, as competéncias
individuais sdo os tracos da personalidade e os conhecimentos pessoais. Sao
conhecimentos que apenas sao possiveis de transmitir através do contacto pessoal, como
conversas informais. No entanto, ha ainda a considerar a cultura institucional que se
traduz num conjunto de regras e vivéncias, que acabam por influenciar a aquisicdo de
competéncias, como por exemplo o facto de os alunos no interior do ISCPSI serem
obrigados a andarem fardados, ataviados, aprumados e estarem presentes nas
formaturas que se realizam diariamente. S3o vivéncias institucionais, comuns e
partilhadas, que contribuem para a aquisicdao da cultura institucional do ISCPSI e da
propria PSP (SOUSA & MENDES, 2016). No entender de Paymal (2008), a formacao
ministrada no ISCPSI abrange quatro componente: (i) aquela que é considerada a base
universitaria cientifica (curriculo); (ii) as atividades desenvolvidas em complemento a
base universitaria cientifica (projetos); (iii) o indice técnico e tecnoldgico realizado
durante a formacado (estagios); (iv) aquela que é considerada a vertente deontoldgica
(vida interna).

De acordo com Mizukami (1986), € com base nessa abordagem de ensino que o ser
humano possui um conhecimento de carater cumulativo, e que deve ser adquirido pelo
individuo através da transmissdo de conhecimentos que se realiza no estabelecimento
de ensino. Os conhecimentos adquiridos durante o curso sdo uma mais-valia para o seu
crescimento intelectual enquanto individuo e para a sua administracdo publica nacional.
Essas administracdes acabardo por retirar proveitos e contrapartidas pelo investimento
realizado - investimento esse que passa, ndo sé mas também, por permitir que essas
pessoas estejam varios anos ausentes e sem prestar servigo efetivo no seu territorio
nacional, como é o caso de varios oficiais, antigos alunos do ISCPSI, que desempenham
ou desempenharam funcGes de relevo nos respetivos paises de origem, seja de comando

10 O XII governo constitucional iniciou as suas fungdes em 1991, tendo-as desempenhado até 1995.
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ou de direcao, nas fungdes de diretor nacional, comandante-geral, comandantes
provinciais, ou até ao nivel ministerial.

O ingresso na carreira de oficial de policia na PSP faz-se apds a conclusdao do Curso de
Formacgao de Oficiais de Policia (CFOP) !, o qual tem a duragao de cinco anos letivos.
Trata-se de um periodo longo que acarreta para os alunos cooperantes um afastamento
do seu pais de origem e uma necessidade de readaptacao a chegada, desempenhando a
lingua portuguesa, como patriménio comum, um papel relevante em termos de facilidade
de aplicacdo de ideias e conceitos ensinados no ISCPSI. A duragao do curso e o facto de
ser ministrado na lingua portuguesa sao particularidades que permitem criar lacos de
amizade que se prolongam para além da formacdo e que contribuem para a criacao de
comunidades de saberes partilhados que se encontram orientadas para a transformacao
das instituigdes policiais dos seus paises (DURAO & LOPES, 2015). Também o facto de a
frequéncia do CFOP ser em regime de internato (apenas em casos especiais pode ser
facultado o regime de externato!?), tendo os alunos direito a alimentacdo e ao
alojamento?3, sdo fatores que contribuem indubitavelmente para a criacdo de amizades
duradouras, potenciadas pelo tempo que acabam por passar juntos, inclusive fora da
sala de aulas.

Com a publicagdo dos Avisos n.° 22491/2021 e n.° 22492/2021, em conjugagao com o
Decreto-Lei n.0 13/2022, de 12 de janeiro, o curso encontra-se dividido em dois ciclos
de estudo.

O primeiro ciclo de estudos corresponde a licenciatura em Ciéncias Policiais e integra os
trés primeiros anos do curso, tendo como areas cientificas as Ciéncias Policiais, o Direito,
as Ciéncias Sociais e Politicas, e as Ciéncias Empresariais. O segundo ciclo de estudos
corresponde ao mestrado em Seguranca Publica, do qual fazem parte o quarto e o quinto
ano do curso, e apresenta como areas cientificas as Ciéncias Policiais e as Ciéncias Sociais
e Politicas.

Para a obtengao do grau ou diploma da licenciatura em Ciéncias Policiais o aluno necessita
de obter cento e oitenta créditos ECTS, os quais se encontram divididos pelas areas
cientificas do curso, salientando-se que as areas cientificas de Ciéncias Policiais e de
Direito possuem 66,5 e 65,5, respetivamente, dos créditos desse ciclo de estudos, pelo
gue as duas areas cientificas juntas representam 73% dos créditos existentes. Trata-se
de um valor ilustrativo da importdncia que as diferentes areas das Ciéncias Policiais!* e
do Direito!> possuem nos primeiros anos de formacdo no ISCPSI, assumindo maior
relevancia tendo presente que o respeito pelos Direitos Humanos, pela democracia e pelo
Estado de direito sdo vetores chave na cooperagdo para o desenvolvimento com paises
terceiros (MNE, 2017).

11 Conforme previsto no Decreto-Lei n.9 13/2022, de 12 de janeiro. Diario da Republica n.® 8/2022, Série I de
2022-01-12.

2 Idem, artigo 35.0°.

13 Conforme previsto no Decreto-Lei n.© 271/77, de 2 de julho. Diario da Republica n.© 151/1977, Série I de
1977-07-02.

14 Integram a area das Ciéncias Policiais as seguintes unidades curriculares: Introducdo as Ciéncias Policiais;
Organizacgédo e Historia Policial; Armamento, Explosivos e MunicGes; Teoria Geral da Seguranca; Estratégia e
Taticas das Forgas de Seguranga; Técnica do Servigo Policial; Prevencdo e Seguranca Rodoviaria;
Investigacdo Criminal; Comando e Lideranga Policial.

15 Integra a area do Direito as seguintes unidades curriculares: Introducdo ao Estudo do Direito; Direito
Constitucional; Direito Administrativo; Direito Civil; Direito Penal; Direito Policial; Direito Processual Penal;
Direito da Unido Europeia; Direito de Mera Ordenagdo Social; Analise de Problemas de Seguranga.
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No ciclo de estudos do Mestrado em Seguranca Publica destaca-se a importancia do
estagio e da dissertacao de mestrado. Possuindo um carater pedagdgico, e com o objetivo
de analisar e avaliar a capacidade de adaptacao a diferentes cenarios, aliada a capacidade
de colocar em pratica os conhecimentos adquiridos durantes os primeiros quatro anos de
formacao académica, o estagio tem como objetivo aproximar o aluno a realidade daquela
que sera a sua futura atividade profissional, na qualidade de oficial de policia. Trata-se
de uma formacgao essencialmente pratica e que consiste numa aprendizagem importante
para a formacdo dos alunos cooperantes, ndo obstante a realidade dos seus paises de
origem ser distinta. A frequéncia do estdgio é uma mais valia, permitindo conhecer
pormenorizadamente as valéncias da PSP e acompanhar de perto o trabalho da policia
realizado em diversos cenarios.

A apresentacdo da dissertacao representa o final de um longo caminho para os alunos
do CFOP, no qual dedicaram cinco anos da sua vida a uma formagdo profissional
especifica que permite iniciar a tdo ambicionada carreira de oficial de policia. No entanto,
o percurso académico termina oficialmente com um momento solene: quando os alunos,
formados, procedem ao compromisso de honra. A excecao serdao o0s alunos de
nacionalidade portuguesa que ja eram policias, e que por esse motivo fizeram o seu
compromisso de honra na EPP quando terminaram a sua formacdao de agentes, e os
alunos cooperantes. Trata-se de um momento repleto de emocdo que representa o
culminar da formacdo académica e o inicio de uma nova etapa.

Se para os alunos portugueses o futuro como oficial de policia é garantido, considerando
gue o numero de vagas é coincidente com o numero de alunos que terminam com
sucesso a formacdo, para os alunos cooperantes a situacao pode ser diferente. De acordo
com Susana Durdo “os cooperantes que chegam ao final do ciclo, presentes na formatura,
festejam e temem. Festejam pela dimensdo técnica adquirida, a “bagagem” que levam
para o seu pais, pelo fim do sacrificio da deslocagdo prolongada, pela capacidade de
sobrevivéncia financeira, pela ultrapassagem das dificuldades de adaptacdo cultural, pela
possibilidade de serem considerados “filhos da Escola”, como muitos me disseram, e
poderem eventualmente voltar. Temem pela incognita face ao futuro, no plano de
carreira e no plano pessoal e familiar” (DURAO, 2017. pp. 110-111).

Conclusao

A CTP desenvolvida entre Portugal e os PALOP evidencia-se como uma estratégia
multifacetada na promocdo dos interesses nacionais em seguranca e no fortalecimento
institucional entre paises. Ao longo das ultimas décadas, por meio de acordos formais e
da articulagdo de agdes formativas, a Policia de Seguranga Publica, através do Instituto
Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna, estabelecimento de ensino superior
publico universitario policial, estabeleceu uma rede de cooperacdo que vai além da
simples transferéncia de conhecimento técnico. Trata-se de uma parceria que é baseada
na partilha de uma lingua comum e de lagos histéricos, e que tem permitido a
consolidagdao de um conjunto de saberes que se reflete na capacitagao dos quadros
superiores dos paises africanos luséfonos, contribuindo para a modernizacdo das suas
instituicOes e a implementacdo de praticas preventivas.

O modelo de cooperacao adotado destaca o papel crucial da formagdo, que integra
componentes tedricas e praticas - desde estagios intensivos até a elaboragdo de
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dissertagdbes - promovendo ndo s6 o desenvolvimento técnico, mas também a
interiorizacao de valores deveras importantes, como o respeito pelos direitos humanos e
0 respeito pelo cumprimento do Principio da Legalidade. Trata-se de um processo
transformador que tem permitido a transicao de paradigmas operacionais, passando de
uma atuacao predominantemente repressiva para uma abordagem preventiva e
orientada ao servico da comunidade, o que fortalece a cultura institucional e fomenta a
criagdo de lagos de amizade e de pertencga entre os formandos.

Além disso, a CTP desempenha um papel estratégico na politica externa portuguesa,
contribuindo para a consolidacdo da influéncia de Portugal no espaco lusdfono. A
capacidade de atuar como um doador eficiente, utilizando os seus recursos de forma
diferenciada e valorizando a lusofonia como instrumento de diplomacia, evidencia o
potencial daquele que é designado como soft power. Essa influéncia é observada, por
exemplo, na ascensao de oficiais dos PALOP a posicdes de comando nas suas instituicdes,
resultado direto do intercambio de boas praticas e da formacdo de exceléncia ministrada
em Portugal.

Em sintese, a cooperagdao promovida pelo ISCPSI transcende os limites da capacitacédo
técnica, inserindo-se num contexto de desenvolvimento institucional e no fortalecimento
das relagbes histéricas e culturais entre Portugal e os paises africanos luséfonos. O
investimento na formacao de quadros superiores tem influéncia na melhoria dos sistemas
de seguranca e na criagdo de uma comunidade de saberes capaz de promover a
transformacdo necessaria para o desenvolvimento institucional. Apesar dos desafios
enfrentados pelos alunos cooperantes - que incluem a adaptagao cultural e a incerteza
em relacdo ao futuro profissional — os resultados alcancados reforcam a importancia
dessa parceria como instrumento estratégico para a promogcao da estabilidade, do Estado
de Direito e do desenvolvimento sustentavel nos paises africanos luséfonos.
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