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Resumo

Este estudo visa compreender e explorar os conceitos de Seguranca Ambiental e da
Construgao da Paz Ambiental, com vista a identificar as oportunidades de envolvimento e
integracdo entre a Reforma do Setor de Seguranga e a Construgao da Paz Ambiental.
Argumentamos que a Reforma do Setor de Seguranga, em contextos de fragilidade e conflito,
enfrenta a interagdo sistemo-dependente dos impactos dos fatores do nexo mudancga
climatica-conflito, pelo que deve desenvolver o seu modelo de atuagdao em alinhamento com
as tendéncias de adaptacdo e evolugdo da forma de atuar da Construcdo da Paz Ambiental.
Cientes que a Seguranca Ambiental enfrenta o que ja se considera uma ameaca global
existencial, com o dever de proteger e de cuidar de humanos e ndo humanos e tendo
verificado que as tendéncias de evolucdo da Construcdo da Paz Ambiental e da Reforma do
Setor de Seguranca sdo similares e suscetiveis de alinhamento, concluimos pela oportunidade
do seu envolvimento e integragdo, naqueles contextos, devendo tal ser trabalhado e
desenvolvido por pesquisadores e praticantes, no futuro.

Palavras-chave

Mudancas Climaticas, Seguranca, Construcdo da Paz, Reforma do Setor de Segurancga,
Conflito.

Abstract

This study aims to understand and explore the concepts of Environmental Security and
Environmental Peacebuilding, in view of identifying opportunities for engagement and
integration between Security Sector Reform and Environmental Peacebuilding. We argue that
Security Sector Reform, in contexts of fragility and conflict, faces the systemic-dependent
interaction of impacts from the factors of the climate change-conflict nexus, so it must develop
its model of action in alignment with the trends of adaptation and evolution of the way of
acting of Environmental Peacebuilding. Aware that Environmental Security faces what is
already considered an existential global threat with the duty to protect and care for humans
and non-humans and having verified that the evolution trends of Environmental Peacebuilding
and Security Sector Reform are similar and susceptible to alignment, we conclude that it is
appropriate their engagement and integration, in that contexts, and this should be worked on
and developed by researchers and practitioners in the future.
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AS MUDANGAS CLIMATICAS E O CONFLITO. A CONSTRUGAO DA
PAZ E O AMBIENTE. OPORTUNIDADES PARA A REFORMA DO
SETOR DE SEGURANCA.

ANTONIO MARTINS PEREIRA

Introducao

O clima e a seguranca estdao inapelavelmente ligados a vida humana. Ainda que os
entendamos inseridos e contidos, o clima, na natureza e na geografia, € a seguranca,
nos enredos da governacdo em face do territério, da populagdo e dos interesses nacionais
ou da conjuntura internacional, estas duas areas tém vindo a afirmar-se como variaveis
envolventes influentes, mais ou menos determinantes para o individuo e para a sociedade
onde este se insere. E se durante algumas décadas, a humanidade foi alienando ou
adiando essa envolvéncia e influéncia, foi porque a estabilidade era uma realidade mais
palpavel que permitiu o seu progresso e desenvolvimento.

Porém, fruto de mudancas na natureza, que sabemos que ocorriam, aleatoriamente, pois
desconheciamos, e ainda muito desconhecemos, da sua légica ou concecdo, assim como
da incerteza e de alteridades quanto a atores, contextos e valores no que respeita a
seguranga, esta alargou as dimensGes (Buzan, 2006) e o seu objeto referente?,
identificando riscos e ameagas que pdoem em causa a liberdade individual, dando énfase
ao conceito de “seguranca humana”. A globalizacdo trouxe ao nosso dia-a-dia a
“mudanca climatica” pelo insdlito, grandeza ou maior persisténcia dos seus grandes
eventos e dos alertas das “comunidades epistémicas”?. Ora, a estabilidade alterou-se e

! Para Ole Weever, o processo de securitizagdo verifica-se quando se constrdi um sistema de seguranca face a
uma ameaca contra um objeto (objeto referente) que é necessario proteger e que é declarada por um agente
(ator securitizador) através de um “speech act” para justificar acGes e os sacrificios necessarios para Ihe fazer
frente e onde os atores funcionais procuram infuenciar este processo (1998). A securitizagdo das mudangas
climaticas é um processo em curso em muitos Estados (Diez, von Lucke e Wellman, 2016).

2 Este conceito foi operacionalizado por Peter Haas e Emmanuel Adler como “rede de profissionais com
experiéncia e competéncia reconhecidas num dominio especifico e uma reivindicacdo autorizada de
conhecimentos relevantes para as politicas nesse dominio ou area de questdo” (Cross, 2013). Neste caso,
poderemos citar a titulo de exemplo, entre muitas, o Expert Group Deliberation on Climate Change and Conflict
que se reuniu na Universidade de Stanford em dezembro de 2017, o Anthropocene Working Group of
Subcommission on Quaternary Stratigraphy (SQS) um o6rgdo da International Commission on Stratigraphy, da
International Union of Geological Sciences (IUGS), representantes e membros do United Nations Office for
Disaster Risk Reduction (UNISDR) no quadro do Sendai Framework e obviamente o Intergovernamental Panel
on Climate Change (IPCC) estabelecido pela United Nations Environment Programme (UNEP) e pela World
Meteorological Organization (WMQ) in 1988.
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os stresses estdo ai e obviamente a ligacdo entre a mudanca climatica e a segurancga é
uma realidade3 instavel que exige acdo de diversa ordem, sobretudo na perspetiva da
mitigacdo de efeitos e adaptacdo. Estas mudancgas, impactos e medidas de mitigagao e
adaptacgdo tém vindo a ser reiteradamente indicadas nas varias avaliagdes multi-volume
efetuadas pelo Intergovernamental Panel on Climate Change* [IPCC] (2014; 2022;
2023).

Se a questdo da ligacdo clima-seguranga suscitou controvérsia e ainda ndo gerou
suficiente consenso na comunidade académica, o nexo alteragdo climatica-conflito
também nao é pacifico, nem apresenta uma evidéncia “robusta” e “consistente”
(Gleditsch & Nordas, 2014, p. 82) ainda que assumido na 52 avaliacao (AR5) no volume
do grupo de trabalho II (WGII/IPCC) que as mudangas climaticas “ameacam” a
seguranga humana (IPCC, 2014, p. 762). Sabemos porém que o conceito de seguranga
humana envolve dimensdes bem mais amplas® e foca-se mais no individuo, enquanto o
conceito de conflito € mais social e no caso do conflito armado temos bases legais mais
pronunciadas, o que dirime consensos. Talvez por isso, apesar de o termo “seguranca”
aparecer 2324 vezes e “conflito” 1089 vezes, no volume do WGII/IPCC (IPCC, 2022)
estes nexos ndo sdo assumidos de forma consistente e robusta, mas sdo apresentados,
sobretudo o relativo ao conflito, sendo citados abundantemente os trabalhos cientificos
gue os aduzem. Todavia alerta-se que a “literatura” aponta, com média confianca, mais
para a “influéncia do clima na dinamica do conflito” do que potencia “o surto inicial do
conflito” relevando a baixa confianga deste particular e ndo se vislumbra “evidéncias
suficientes no momento para atribuir o conflito armado as mudancas climaticas induzidas
pelo homem” (IPCC, 2022, p. 53). Portanto, é nesta perspetiva que a investigacdo
cientifica tem trabalhado, buscando evidéncias, aconselhando politicas e a sua aplicagdo
em contextos onde o conflito existe ou a fragilidade do contexto o torna provavel ou
recorrente e primam por uma auséncia de “paz positiva” (justica social) (Galtung, 1969,
pp. 167-191).

3 Tendo tido o primeiro debate, em 2007, sobre este assunto, sé em 2011, o Conselho de Seguranca da
Organizagdo das Nagdes Unidas admitiu finalmente a possibilidade de que “... efeitos adversos das alteragdes
climaticas podem, a longo prazo, agravar certas ameagas existentes a paz e a seguranga internacionais.”
(Organizagdo das Nagdes Unidas [ONU], 2011) na sequéncia de varias Resolugdes da Assembleia Geral das
Nagbes Unidas (AGNU) em 2009 e do Relatorio do Secretario Geral das NagGes Unidas (ONU, 2009). Até hoje,
ndo ha uma clara posicdo do Conselho de Seguranca da ONU.

4 A Assembleia Geral da ONU endossou, em 1988, a acdo da UNEP e da WMO para estabelecer conjuntamente
o IPCC, como principal érgdo internacional para avaliacdo das mudangas climaticas e dotar o mundo de uma
visdo cientifica sobre mudancas climaticas, respetivos impactos e riscos ambientais e socioecondmicos. Esta
organizado em 3 “Working Groups” (WG)-WGI- Base da Ciéncia Fisica das Mudancas Climaticas; WG II -
Impactos das Mudancas Climaticas, Adaptagdo e Vulnerabilidade; WG III-Mitigacdo das Mudancas Climaticas;
e uma Forca-Tarefa, para desenvolver Inventarios Nacionais de Gases de Efeito Estufa, que sdo apoiados por
Unidades de Suporte Técnico (TSUs) (IPCC, 2025).

5 O Relatério de 1994 do Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) considera um conceito
de seguranga humana, focado no individuo que participa na sua seguranca e na da sua comunidade,
multidimensional, identificando como componentes sete dimensGes interdependentes,: i) Seguranga
econdémica, ligada a garantia de com meio de subsisténcia basico; ii)Seguranca alimentar, pelo acesso a
alimentos basicos); iii) Seguranca sanitaria, referente a salde pessoal e salde publica; iv) Seguranga
ambiental, na proteccdo contra doengas ou eventos naturais e escassez de recursos decorrente da degradagao
ambiental; v) Seguranca pessoal, através da seguranca fisica contra a violéncia e abusos de varios niveis
(doméstico, de direitos humanos, infantil, drogas, etc.); vi) Seguranca comunitaria, como protecdo contra
praticas comunitarias opressivas e conflitos étnicos; vii) Segurancga politica, que exige a liberdade da opressdo
do Estado e de abusos dos direitos humanos. (United Nations Development Program [UNDP], 1994).
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E é aqui que a construcdo da paz, “Peacebuilding”,(PB), tem estado presente em
intervengdes internacionais nos Estados em Situacdo de Fragilidade (ESF) afetados por
conflito, procurando a resolucdo do conflito, com auséncia da violéncia fisica,
especialmente, através de técnicas de “Peacekeeping” (PK), mas também na busca de
uma situacao de paz pensada mais no longo termo, na justica social, na sustentatibilidade
e na estabilidade. Na sua maioria, contemplam a inser¢cdo da componente da reforma do
setor de seguranca (RSS) (Pereira, 2014), atentos os seus objetivos e principios de
atuacgao e reivindicando o nexo entre o desenvolvimento e a seguranga (World Bank
[WB], 2011, p. 145).

Ora como nos recorda Ide et al. (2021, p. 1) “A construcdao da paz ambiental
(environmental peacebuilding - EPB) emergiu desse amplo campo de meio ambiente,
conflito e paz, tecendo uma série de topicos relacionados que abordam tanto os riscos
ambientais de conflito quanto as oportunidades ambientais para a paz” alimentando-se
do clima de debate de 2007 provocado pela atribuicdo do Nobel da Paz a Al Gore e ao
IPCC e fundando-se na discussdo académica do uso dos recursos naturais e minerais
para alimentar os conflitos. Tornou-se cada vez mais abrangente ao contemplar areas
sobre o impacto da guerra no ambiente, a dindmica dos grandes eventos e desastres e
os conflitos, o papel dos fatores ambientais nas negociacbes de paz, da cooperagcao em
recursos naturais compartilhados, e os vinculos entre construcdo da paz pds-conflito,
resiliéncia climatica e gestdo de recursos naturais (Ide et al. 2021).

Assim, o objetivo que constitui a nossa questdo central neste trabalho é a de identificar
as oportunidades para a RSS, no @mbito do EPB, em contextos de fragilidade em conflito
ou pos conflito. Para tal, procuramos, no inicio do estudo, compreender, como se
relacionam as alteracGes climaticas, a seguranga e o conflito, de seguida, perscrutar a
evolugdo no dominio do EPB, e terminar com a verificagdo das oportunidades para a SSR
nestes dominios, no quadro da atualidade. Porque nos encontramos no ambito das
Relacbes Internacionais (RI), abordaremos sempre que possivel a perspetiva das teorias
das RI, que nos ajudarao a situar em termos da epistemologia e metodologia.

Assentamos a metodologia do nosso estudo numa pesquisa bibliografica alargada,
procurando compreender como surgiu o conceito de seguranga ambiental, no quadro da
evolugdo concetual da seguranca, se existiam estudos da sua securitizagdo e que
evidéncias apresenta. Pesquisamos também as evidéncias sobre os nexos clima-
seguranga e mudanca climatica-conflito, apoiando-nos em analises ja existentes sobre
estes nexos nos Relatérios do IPCC da 32 a 52 Avaliagdo, portanto até 2014.
Complementamos com uma anadlise aos relatorios da 62. Avaliagdo, utilizando uma
estratégia mista. Quantitativa, ao analisar o volume de tratamento dos termos seguranca
e conflito e qualitativa na perspetiva do tipo de evidéncias indicadas e da base cientifica
apresentada. No ponto referente a EPB, procuramos responder a questdo derivada de
como se integraram as agOes tipicas da PB, na perspetiva ambiental, num quadro de
interagdo sistemo-dependente dos fatores presentes no nexo mudanga climatica-conflito
de elevada complexidade e incerteza. Através da evolucdo do conceito foi possivel
identificar e caracterizar as dimensdes abordagens tipo e tendéncias de evolugdo o que
utilizando o método dedutivo procuramos identificar se a légica daquela aplicagao tinha
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paralelo e, em que termos com a evolucdo, problematica atual e tendéncias de evolucao
da RSS em contextos de fragilidade e conflito. Tal permitiu-nos responder a questdo
central sobre quais as oportunidades da RSS, de envolvimento e integragao com a EPB,
na atualidade e que desenvolvimento se apontava no futuro.

As Mudancas Climaticas, a Segurancga e os Conflitos

Segundo uma perspetiva linguistica, o termo seguranca, podera vir de “securare” no
sentido de termos “cuidado” perante um perigo ou ameaca e é nesse sentido de garantir
a sobrevivéncia dos elementos do Estado (territério, governo, populagdo) e respetivos
interesses que os militares, tradicionalmente, assumem a importancia do “cuidar” e de
“ter cuidado” com o que ai vem. E um “estado” ou uma “condicdo” em que se assume
uma auséncia de danos (Couto, 2023). Essa auséncia de danos foca-se no chamado
objeto referente que pretendemos proteger de um conjunto de ameacgas que importa
identificar, caracterizar, aquilatar nas suas capacidades de infringir dano e na intencdo
para tal acontecer, e, obviamente, dos atores com responsabilidade para garantir as
acoes e 0s meios para o efetuar. No fundo, em termos da Escola de Copenhaga®, efetuar
a sua “securitizacao” (Weaver, 1998). Ainda que tratado desta forma simples, o conceito
de seguranca assume uma relevante complexidade nas dimensdes que preconiza e
fundamenta-se em pressupostos ontoldgicos, epistemoldgicos, éticos e politicos e
segundo Buzan é um “conceito dificil” ndo mais do que outros como o “poder, justica,
paz, igualdade, amor ou liberdade” que se assumem, na ideia de W. J. Gallie, como
“conceitos essencialmente contestados” em que os elementos ideoldgicos de cariz mais
abstrato dificultam as evidéncias empiricas, alargando os debates e a discussdo
académica, assim como a contestacdo de politicos e praticantes, o que o torna um
conceito “intensamente politico” (Buzan, 1991, p.12).

Ao longo do século passado, as questdes de seguranca centraram-se muito na seguranca
nacional, numa perspetiva da Teoria Realista e mesmo, nos anos 80, Kenneth Waltz,
numa visdao neorealista defendia que perante a anarquia no sistema internacional, a
seguranca era o fim mais elevado e os Estados sao impelidos para buscar a sua seguranca
(1979, p. 126). Buzan traz a colagdo que apesar de sobrevivéncia ser a “bottom line”,
surge por vezes nas condicdes da sua existéncia a dissonadncia entre estado e sociedade,
referindo também a importéancia das “coletividades humanas” como nivel de analise e
agregando os fatores suscetiveis de as afetar em cinco areas ou componentes - a militar,

6 A Escola de Copenhaga ficou conhecida pela abordagem de seguranca de forma multisetorial, pela teoria da
securitizacdo e por conceitos como segurancga societal e complexo regional de seguranga, tendo em Buzan e
Weaver os seus mais conhecidos representantes. Bastante ancorada nos estudos de seguranga e processos
empiricos no quadro da seguranca europeia, € vista como uma espécie de meio caminho ou de sintese (Duque,
2009) entre posigdes mais racionalistas como a visdo neorealista da seguranga, que ndo perdendo as bases
realistas da seguranca concebe a importancia da sociedade nos processos de seguranga (Buzan) e, por outro
lado, a abordagem mais reflexivista da visdo construtivista (Weaver). Sujeita a varias criticas, diriamos que se
centram mais na dimensdo politica, isto é por um lado numa diminuicdo do primado politico, ao conceber a
seguranga no sentido alargado, e adicionar novos niveis de andlise e, por outro, na atribuicdo da
responsabilidade da execucdo ou do controlo do “speech act” no processo de securitizacdo ao nivel politico,
para legitimar a ameaga como algo de que a sociedade se tem que proteger. A pesquisa cientifica tem explorado
e inovado nestes conceitos.
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a politica, a econédmica, a societal e a ambiental, alargando assim as dimensodes da
problematica de seguranca onde cada uma tem o seu foco e a sua prioridade, mas estao
interligadas (1991, pp.19-20). Esta visdo e a percecao de outros riscos e ameagas, em
cada um destes campos suscitou novas tipologias de seguranca em que o objeto
referente se move para além do Estado, configurando a seguranca humana, mais focada
no individuo e nas condicdes de existéncia, baseada nos famosos pilares - “freedom from
fear, freedom from want, and freedom from ecological hazards”- onde o desenvolvimento
sustentavel prefigura a necessidade da seguranca ambiental, deslocando também o
objeto referente, mas sem um exato e facil posicionamento.

Ora a primeira, seguranca humana, foi-se afirmando na agenda internacional focando-
se primeiro nas questdoes do desenvolvimento, a que os relatérios da Comissdo Brandt,
em 1980, (WB, 2011) e o do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(UNDP) sobre o desenvolvimento humano de 1994 (United Nations Development
Program UNDP], 1994) tanto ajudaram a movimentar o objeto referente para o
“individuo”. Na questdo das ameacas e riscos os relatérios da ONU como a “UN High-
level report on Threats, Challenges” de 2004 e o “Larger Freedom” de 2005, apontam
para um conceito de ameaga mais aberto e global, ja reivindicado por Jessica Mathews
(1989) mas também por Terrenas & Pereira, em que fruto da contestacdo e do
aprofundamento e alargamento da seguranca vém desaguar em conceitos alargados de
seguranca como " a seguranca humana, seguranca global, seguranca positiva,
seguranga comum, seguranca societal ou seguranga ontoldgica.” (2022, p. 204). A esta
surge associado o nexo desenvolvimento-seguranca a ser consagrado pelo Banco
mundial em 2011(WB, 2011). Este processo de inclusdo na agenda de seguranca global
de ameacas ndo tradicionais, como as migragoes, escassez de recursos energéticos,
epidemias, muitas como consequéncia das dinamicas da fragilidade ou faléncia de
estados do famoso “Bottom Million”” (Collier, 2007) , vem desembocar em “ conceitos
alternativos de seguranca - seguranca energética, seguranca alimentar, seguranca
sanitaria - associando assim ambiente e seguranca (Terrenas & Pereira, 2022, p. 204).

O relatério Brundtland (World Commission on Environment and Development [WCED],
1987) defende o desenvolvimento sustentavel como resposta a degradacgdo e crise
ambiental do planeta que se assume como produtora ou fonte de efeitos como milhdes
de refugiados, tensdes e conflitos internos traduzindo-se em fragilidade que afetam a
seguranca internacional e faz emergir a seguranga ambiental. A “protecao de processos
e condicOes planetarios” em causa nessas crises desembocaria na “seguranga ambiental®
(Terrenas & Pereira, 2022, p. 204) que vem mais tarde, numa " agenda maximalista” da
seguranga humana incluir as alteragdes climaticas e o recuo na biodiversidade e associar
ambiente e seguranga nacional onde o objeto referente sao grupos e comunidades
vulneraveis, “desmistificando a primazia do Estado nos conceitos tradicionais da
segurancga” (Terrenas & Pereira, 2022, p. 208). Segundo estes autores, porém tal ndo é
suficiente para as questoes levantadas na atual era geoldgica, que consideram ser ja o

7 A prevaléncia do conflito em ESF, que Paul Collier desenvolve, surge ligada a nogdo de “conflict trap”, isto €,
o ciclo de violéncia é a armadilha de que as populagles e estes paises tém dificuldade de sair. Na sua tese,
defende um papel importante para as intervengdes militares (2007, pp.x-Xii).
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Antropoceno®, pois estes conceitos mantém o foco no elemento humano
(antropocentismo®) e um “dualismo entre a natureza e a humanidade” que “reificam a
superioridade moral do ser humano em relagdo a outras espécies” e concebem “a
natureza como mero instrumento das sociedades humanas”. Defendem que o
Antropoceno deve ser uma “oportunidade para pensar” a protecao além do elemento
humano, numa concegao coletiva de seguranga como “cuidado” que responda a questdes
de qual o objeto referente, com que meios e de quem a responsabilidade, citando
(Harrington & Shearing, 2017). Numa “segunda visdo pos-antropocéntrica” numa
“perspetiva construtivista” de “construcdo discursiva”, consideram a seguranca ecoldgica
de (McDonald, 2021) que “ defende a protecdo da resiliéncia e funcionalidade dos
ecossistemas como a estratégia mais adequada e eficiente para reduzir a inseguranga *
das “populagées humanas”’com énfase nos grupos e comunidades ... de maior
vulnerabilidade” . Dessa forma ultrapassam-se os discursos atuais i) que associam a
seguranca ambiental a seguranca nacional, em que as alteragdes climaticas sdo
multiplicadores que tendem a exacerbar tensdes e conflitos e condicionam os meios
militares, ou ii) que ligam a seguranca ambiental a seguranca humana na agenda do
desenvolvimento, ou ainda iii) na interligacdo das anteriores, véem o problema ambiental
como uma potencial ameaca a paz e seguranga internacional que desencadeara conflitos
inter-étnicos e/ou grandes migracoes internas e externas (2022, pp. 209-216).

Nesta linha, surgiram também os conceitos de seguranca pds-humana, com posicées
abrangentes e até extremadas, de que relevamos as contribuicdes de Audra Mitchel
(2017) e em especial as de Erika Cudworth e Stephen Hobden (2017; 2018) pela sua
ligacdo a questao ambiental. Esta ultima, apoia-se nas ideias de Jane Bennet de que uma
distribuicdo da capacidade de agir - “agency” - desafiara o antropocentrismo politico e
nas contribuicdes da Teoria de Atores em Rede de Bruno Latour!®. De uma forma
inovadora, utilizaram nocdes da teoria de complexidade, de “sistemas coexistentes, de
inter-relacdo e multinivel” no “estudo dos sistemas de dominacdo social” (e.g.
colonialismo, capitalismo e patriarcado) mas também da utilizacdo de elementos ndo
humanos, animais na guerra, nas suas varias fungdes ou em experiéncias cientificas para
“perceber a sua profundidade ontoldgica”, transpondo-a para o “ecologismo complexo”
que pressupbe uma “configuracdo dindmica” a co-constituicdo e co-evolugdo dos
sistemas sociais e naturais,” estimulando assim a compreensdo, o afecto, a ideia do
“biopoder” de Foucault, mas também a fragilidade da humanidade, quando “embutida
em relagdes de dependéncia com o mundo ndo humano”. Assim, seguem a sugestao de
Cary Wolfe (2008) de que o pdés-humano considera os desafios de uma “divisdo
ontoldgica e ética entre humanos e ndo-humanos” da modernidade e do “compartilhar”

8 O Antropoceno, como classificacdo duma era geoldgica estd ja submetida ao SGS/IUGS, todavia com a
publicacdo do Relatério do PNUD de 2020, “The next frontier. Human development and the Anthropocene” a
sua utilizagdo alargou-se.

° Esta questdo do antropocentrismo, com dificuldade para “reconhecer a natureza emaranhada do mundo”. e
a necessidade de as IR se reinventarem no sentido de abandonar muitos dos seus pressupostos, considerando
a importéncia e a protegdo de outras formas de vida com que nos envolvemos na natureza,pote no mesmo
plano e com a mesma importancia é também tratado em (Pereira, 2021) e outros autores.

10 Esta teoria, baseada em trabalhos de Bruno Latour, John Law e Michel Callon, considera que nos mundos
social e natural, humano e ndo humano, tudo interage em redes mutaveis de relacionamentos sem quaisquer
outros elementos fora das redes, desafiando abordagens tradicionais ao definir um papel similar dos humanos
e ndo humanos. Para uma melhor compreensdo do conceito, ao nivel social, ver (Latour, 2005, pp. 141-156).
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o planeta que habitamos com "sujeitos ndo humanos" em “condi¢cdes co-constituidas de
multiplas espécies e biosfera”. O conceito de pds-humanismo aplicando-se a componente
ambiental em termos de seguranca, considera a propria biosfera como um sistema co-
constitutivo com outros sistemas humanos e ndo humanos, ultrapassando a perspetiva
dual do homem e da natureza nas abordagens de seguranca as questdes ambientais
pelas RI. O humano passa a estar embutido, como parte de um sistema, em regime de
“panarquia”, o que permite olhar o problema da seguranca e da “in-segurangca” e
entender as interagées e mudancas em sistemas complexos onde a politica internacional
terd de navegar entre riscos, perigos e incertezas, mas em que muitos dos que estdo em
risco, ndo sao os autores das causas desse risco.

Num ensaio sobre a seguranca e a estratégia no antropoceno, Viriato Soromenho-
Marques constata que a principal producdo cientifica do século XX da novel ciéncia do
Sistema de Ciéncias Terrestre, “Earth Science Sytem”, (ESS) “ndo encontrou o
acolhimento que merecia nos setores académicos da seguranca e da estratégia”, uma
“cegueira epistémica” perante o “risco de colapso do Sistema-Terra” que é “equivalente
ou superior a uma guerra termonuclear de largo espectro”. E que ao contrario de
Clausewitz, que compreendeu o “epistéme” do seu tempo dando o “primado da politica”
as questdes da guerra, o “atual pensamento dominante na seguranca e estratégia esta
a deixar passar ao lado a maior ameaca existencial da histéria da humanidade.”
(Soromenho Marques, 2022, p.119). Também nesta linha, Judith Nora Hardt defende
gue deve haver um “encontro entre as RI e 0 ESS” ja que ha demonstragdo dos requisitos
da légica da seguranca, com uma ameaca existencial a sobrevivénciall, que
fundamentam a necessidade de uma resposta eficaz em termos das referéncias da
pesquisa classica da paz e do conflito. Ilustra este argumento com a aplicagdo do modelo
do prisma de segurancga a seguranca ambiental e que se traduz num excelente ponto de
entrada para mais investigacdo no dominio das RI e dos Estudos de Seguranca em
parceria conjunta com o ESS (Hardt, 2021 pp. 49-53).

Como referimos atras na definicdo do nosso problema, é que a realidade presente nos
relatorios do IPCC ndo ha propriamente uma grande relevancia as questdes de seguranca
e do conflito, focando-se apenas um pequeno volume de entradas nas questdes da
seguranca humana, seguranga nacional ou internacional e do conflito. A maioria das
entradas sobre seguranca e conflicto sdo relativas aos fatores segurancga da alimentagao
e seguranca da agua, centrais em todo o processo de relacionamento com a sociedade
e, obviamente, subjacentes a maioria das medidas de adaptacdo que podem ser
sugeridas. Mas € passada a mensagem do nexo clima-seguranca e das alteragdes
climaticas-conflito, que a figura 1 (IPCC, 2023, p. 2472) abaixo documenta. Como é
referido, os fatores (“drivers”) ali representados derivam de condicdes climaticas e da
propria sociedade, assim como ha “drivers” antropogénicos que ndo estando ali
especificamente representados, contribuem para os varios riscos. Esta forma de

11 A autora explica de forma sintética que o sistema-terra, mediante agGes antrogénicas tem vindo a ultrapassar
limiares, nas variaveis associadas ao conceito de Planetary Boundaries e nos niveis do HotHouse, estando a
ser atingidos os designados tipping points que num sistema néo linear e de ldgicas de estabilidade complexa,
poderdo afetar decisivamente a trajetéria de evolugdo do sistema comprometendo-o irremediavelmente
(Hardt, 2021, pp.43-44).

167



JANUS.NET, e-journal of International Relations

e-ISSN: 1647-7251

VOL15 N2, DT3

Dossié Tematico — Clima e Seguranca

Abril de 2025, pp. 159-183

As mudancas climaticas e o conflito. A constru¢do da paz e o ambiente.
Oportunidades para a reforma do setor de seguranga.

Antoénio Martins Pereira

apresentacdao demonstra a rede de conexdes, mas € importante relevar que as mudancas
sdo “sistemo-dependentes”, algo que a orientacdao das setas pode ndo representar
cabalmente. E é por isso que o IPCC alerta, com elevada confianca, que a cada
incremento no aquecimento global, esta interagdo entre fatores de risco climaticos e ndo
climaticos (e.g. a perda da biodiversidade; a inseguranca alimentar; ou crise de
abastecimento que interagem com o conflito; competicdo pela terra'?; pandemias)
trara, com maior probabilidade, riscos gerais compostos e riscos em cascata, como ondas
de calor e secas simultaneas, inundagbes compostas e incéndios que afetardo
gravemente varios setores da atividade humana em geral e em varias regidées como a
Amazonia, zonas montanhosas e zonas costeiras com aumento do nivel do mar. (IPCC,
2023, pp. 15 e 72; 2022, p. 19).

Mas é no relatério do Grupo de Trabalho IT (WGII) que aqueles nexos sao mais visiveis
e explorados nas varias faces e possibilidades da interacdo. Verificamos como os
contextos com a diversidade e alteragdo geografical3, cultural e das capacidades ligadas
a governacao dos Estados sdo afetados positiva ou negativamente na situacao de conflito
e no estado da seguranca das populagoes.

E tal, verifica-se em varios tipos de atividades como sejam o estabelecer e implementar
medidas de adaptacgdao, de regulacdo, de participacdo em atividades de cooperagao
transfronteirica (e.g. dgua e gestdo de eventos climaticos) ou seja apenas para acolher
0 apoio de organizagdes internacionais ou de meios presentes no terreno por via de
intervencgdes internacionais para colaborarem nas solucdes imediatas ou de organizacao
nas de médio/prazo. Como referimos na nossa introducdo, para aquilatar do grau de
confiancga, sdo citados varios trabalhos, que pudemos consultar e aferir da investigacao
diversa, em métodos e topicos mais relevantes para este tema (Hsiang et al., 2013;
Gleick, 2014; Van Baalen & Mabjork, 2017; Koubi, 2019; Sitati et al. 2021; Uexkull &
Buhaug, 2021; Xie et al., 2024) jd que é incomportavel referencid-los a todos na
economia neste estudo. Segundo Diez,von Lucke &Wellman sdo estas comunidades
epistémicas que ddo corpo ao processo de securitizagdo das mudancas climaticas que se
encontra em curso em varias partes do mundo. Nesse estudo, os autores inovaram em
relacdo a Escola de Copenhaga, procurando captar os diferentes tipos de securitizacédo,
distinguindo se a mesma é efetuada sobre ameagas ou sobre riscos, e exploraram a
diferenciacdo dos objetos referentes (seguranca do territério; seguranga humana -
individuo/grupos humanos; seguranca planetaria).

12 Segundo Michael Albertus, a “Pressdo sobre a terra estard no seu pico, nas proximas décadas... e sera
distribuida de forma desigual.” (2025a, p. 197; 2025b).

3 A seguranca ambiental ndo esta isolada de outros fatores de seguranga, como defendem estes autores em
relagdo a situagdo complexa do Artico, geografia em alteracdo, por via das alteragGes climaticas, com impacto
em humanos e ndo humanos (Heininen &Exner-Pirot, 2020, p. 153) que veio, atualmente, de novo a colagao
com as posigdes expressas pelo Presidente Trump sobre varios territdrios vizinhos dos EUA.
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Figura 1- Ilustracdo das interagdes entre riscos ecoldgicoe e dimensGes-chave das populacées
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Fonte: IPCC (2022, p. 2472)

Analisaram 4 paises - Alemanha, EUA, México e Turquia e verificaram a sua eficacia, a
importancia dos promotores do discurso, a importancia do contexto da sociedade onde
se desenvolve (e.g. sociedade civil, grau de abertura democratica, interesses nacionais
geopoliticos) e os efeitos politicos da mesma. Ainda que se verifigue uma certa
dissensdo, entre a posicao dos militares e a dos cidadaos da sociedade civil e da
academia, no que respeita ao tratamento das questdes da seguranca, a importancia da
luta para colocar as alteracbes climaticas na agenda mundial justifica que se tolere a
énfase na componente militar (seguranga nacional, mais adaptacdo e menos mitigagao)
para onde ainda muito se inclinam os resultados destas acdes de securitizacdo (caso dos
EUA e Turquia). Tal, deve entender-se como um mal menor que deve ser ultrapassado,
apontando que em futuras agGes neste dominio, o primado da politica tem que se manter
e tanto quanto possivel esclarecer (2016).

A evolucao da Construcao da Paz Ambiental

A "Paz", segundo Webel, “é dificil de definir”, mas pode ser encarada como um dos
conceitos essencialmente contestados e entdo “muitas vezes [sd] a reconhecemos pela
sua auséncia” (2007, p.6). A auséncia de guerra, a paz negativa, ndo é na maioria das
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vezes suficiente para que as populagdes tenham todas as liberdades associadas a
seguranca humana e consigam, de forma sustentavel, angariar e manter as condicoes
sociais de sobrevivéncia e de vida digna, na plenitude dos seus direitos humanos. Para
tal, como atras referimos, é a busca da paz positiva que tem levado a que, no quadro da
resolucao e transformacdo dos conflitos, desde a prevencdo a fase de pds-conflito, se
desenvolvam, na definicao do conceito de PB das Nacgbes Unidas, “acdes empreendidas
por atores internacionais ou nacionais para institucionalizar a paz, [esta] entendida como
a auséncia de conflito armado e um minimo de politica participativa....”. O resultado a
obter serd uma paz que é um “continuum que vai desde a “auséncia de conflito violento”
- a cessacao temporaria dos combates, “até a inconcebilidade do conflito violento ou
destrutivo”, que exigira “transformacoes sociais” dirigidas quer aos meios de subsisténcia
materiais das pessoas, quer as suas “associagdes baseadas em identidade”, no fundo
que “resolve os problemas de violéncia estrutural e a desigualdade social” (Conca &
Dalbeko, 2002, p. 9). Mas, como integrar nestas acoes, a perspetiva ambiental?

Como atras referimos, a EPB que surge nos meados da primeira década do século XX,
procura conciliar a realidade dos riscos provenientes das alteragbes climaticas com as
oportunidades de promover a paz, num quadro do ciclo de desenvolvimento do conflito,
explorando as ligacdes entre os eventos do quadro ambiental e as dindmicas politicas,
sociais e econdmicas do conflito, assim procurando uma melhor condicdo de seguranca.
A ideia sera conferir oportunidades de ganhos as partes do conflito, com base em
medidas de mitigacdo (mais raras), mas sobretudo mediante medidas de cooperacao,
para adaptacdo aos efeitos e aos impactos do ambiente nas dimensdes da vida das
comunidades afetadas pelo conflito. E importante estarmos cientes, como atras
referimos, da interagdo “sistemo-dependente” entre as diversas variadveis presentes
naqueles contextos.

Consideraremos, no nosso estudo, a definicdo adotada por Ide et al., que a EPB
“compreende as multiplas abordagens e caminhos pelos quais a gestdo das questdes
ambientais esta integrada e pode apoiar a prevencdo, atenuacgdo, resolugdo e
recuperacao de conflitos “(2021, pp 2-3). Segundo a investigacdo, desenvolve-se
mediante trés dimensbes: i) a da seguranga - onde se equacionam aspetos da
insustentabilidade ambiental, que afetam a seguranga humana, mas também as tensées
e questbes ligadas a exploracdao ou utilizagdo de recursos naturais, sejam ou nao
renovaveis, cuja escassez ou abundancia pode ameagar a sobrevivéncia das populagdes
ou gerar desigualdades que podem causar ou afetar direta ou indiretamente, em
determinadas condigdes, o conflito; ii) a economia e os meios de subsisténcia da
sociedade - onde a investigacdao encontrou como “preditores” do conflito social e
dificuldades para o PB, a fraca economia, geradora da pobreza e dificuldades de acesso
aos meios de subsisténcia, suscetiveis de provocar queixas e reagdes que podem ser
aproveitadas por grupos armados ou dissidentes da governacao para explorar a
fragilidade do Estado. Nesta condigcdo, o reforco da capacidade de governagao para a
gestdo dos impactos dos eventos e desastres ambientais foi uma das areas, que as
evidéncias encontradas nos estudos entendem como essencial para construir a paz; iii)
as relacOes politicas e sociais — nesta dimensdo reconhece-se que quando os desafios
ambientais sdao comuns para as partes (estejam desavindas ou neutras no conflito)a
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oportunidade de cooperacdo e os seus resultados podem vir a criar ou melhorar as
instituicdes e meios de governacao e seguranca (Ide et al. 2021).

Poderemos afirmar que a pesquisa cientifica evoluiu, no quadro da EPB, numa primeira
fase ou geracgao, colocando o foco nas oportunidades dos desafios ambientais comuns a
varios estados, entendendo-os como “pontos de entrada” para cooperacdo internacional
ou transfronteirica (Conca & Dalbeko, 2002) mas também mediante as acdes de
“diplomacia no ambito dos desastres” em delegagdes de alto nivel e, ainda, no esforco
de conservacdo de areas naturais, como formas de promover a PB. E desta fase também
0 surgimento de iniciativas de cariz multilateral nos casos da Unidao Europeia e do
Programa Ambiental das Nagdes Unidas (UNEP) para a promocdo das questdes
ambientais no quadro da resolucdo de conflitos.

No que se considera a segunda geracdao de EPB, a partir de 2009, a investigacdo ja
influenciada pelo trabalho da Comissao de PB na ONU, criada em 2005 e noutras
agéncias como a UNEP, centrou-se mais nas configuracdes do pds-conflito, com énfase
nas relacdbes da construcdo da paz pds-conflito, na chamada “resiliéncia climatica e
gestdo de recursos naturais” (Matthew, Brown & Jensen, 2009). H& uma mudanca de
foco para o conflito intraestatal e um alargamento nas metodologias de analise, de cariz
mais empirico e de método quantitativo (exemplo da metodologia “larger-N" que
considera a abordagem de grande volume de casos), cmas também uma maior
proliferacdo de estudos e de areas de pesquisa como a educagdo, energia, as questbes
legais e o conceito de resiliéncia (Ide, 2021).

Na investigacdo mais recente, em franca transicdo para uma terceira geracgao,
perspetiva-se mais a ideia do EPB como uma plataforma integrada, mais interdisciplinar
e promissora e que parece provocar uma maior adesao de investigadores e de praticantes
na sua pesquisa e discussao. No futuro, prospetiva-se uma maior abrangéncia de topicos
a considerar e um pouco a imagem das visdes para o PB, buscando formas de abordar a
complexidade.

A teoria da complexidade (Tomé & Agcikalin, 2019; Byrne & Callaghan, 2023;) integra
este enquadramento, onde o holismo, o hibridismo e a importéncia da resiliéncia
(Chandler, 2014) aponta para intervengdes em apoio da paz e da construgcao do Estado
gue englobam formulas hibridas de organizacdo do estado, contemplando intervengdes
nao sé no sentido do “suficiente” (Department For International Development, 2010, p.
37), mas no sentido de uma abordagem da construcdo da paz pragmatica que envolve
incerteza, garantia de recursos e uma acgdao nao linear, de tentativas, teste e
experimentacao na construgao do Estado que seja inclusiva (Moe & Stepputat, 2018).
Sdo caracteristicas da atuacdo em sistemas complexos, que se comegam a afirmar na
pratica (OCDE e ONU) nomeadamente, na concecdo de férmulas e estratégias ndo
lineares nas estratégias de respostas as crise dos paises afetados por conflito, buscando
a resiliéncia dos Estados, das comunidades e da agdo, mas também nas metodologias
utilizadas com foco na investigagao e pesquisa. A abordagem das chamadas ordens
politicas hibridas e a ideia da “transformacdo dos conflitos”, (Lederach, 2003; 2005)
segue também esta perspetiva da metodologia, da abordagem aos contextos locais e as
dinamicas internas, focada na sensibilidade das condicdes iniciais, na transicdao da ordem
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para a desordem, onde pontuam as questdes do estudo inicial do contexto, da forca das
autoridades e relagdes informais nos “settlements” a desenvolver (Khan, 2017;
Henningsen, 2022) evitando danos nos equilibrios de poder.

Ora a EPB, segundo (Ide et al., 2021 pp. 8-15) também parece vir a desenvolver-se
adotando abordagens e tépicos desta natureza, nomeadamente: i) “bottom-up”,
ponderando o conhecimento e as circunstancias fisicas e culturais locais, de forma mais
participativa, inclusiva e hibrida ao considerar também a perspetiva das relacbes e
autoridades informais ( e.g. Ide, Palmer& Barnet, 2021); ii) orientacdo para o género,
onde a consideragao do teor da Resolucdo 1325 sobre Mulheres, Paz e Seguranga, de
2000, dard mais relevancia a participacdo da mulher na gestdo dos recursos, nas
tomadas de decisdo no quadro dos movimentos e da sustentabilidade ambiental; iii) a
programacdo “conflict sensitive” (Woomer, 2018) em que as questdes da especificidade
do contexto ambiental local tem de ser apreendido, para que nao haja disrupcdes nos
sistemas e onde a interacdo dos especialistas do ambiente e dos Peace builders seja
efectiva, consistente e produtiva. Neste particular e fruto desta interacdo o
desenvolvimento de manuais para os elementos no terreno tem sido uma pratica
(Environmental Law Institute, 2023; Hammil et al., 2009; iv) uso das tecnologias de
informacdo e do “big data”, em que sensores e meios de comunicacdao permitem a
obtencdo de elevado volume de informacdo a todo o tempo e o seu tratamento para
melhorar solugbes e decisGes de problemas complexos, quer no ambito da
resolucao/transformacdao de conflitos, quer das questdes ambientais subjacentes,
permitindo também a monitorizagdo dos processos para uma constante adaptacdo e
adequacao ao contexto; v) monitorizacdo e avaliagdo, essencial para compreender o
desenvolvimento dos processos em cursos, para aquilatar os objetivos e adequar as
estratégias, tendo em conta o que nos diz a realidade no terreno e também para o
obrigatério escrutinio da responsabilidade. A questdo da atribuicdo é problematica nas
guestdes ambientais, o que atualmente por razdes das tecnologias cibernéticas, espaciais
e aéreas também se colocam aos agentes (militares e ndo s6) que tém de gerir acordos
entre as partes do conflito e atores terceiros. Todavia, a EPB detém especificidades muito
proprias que dificultam as atividades de monitorizagcdo e avaliagdao!4, como sejam: i) o
tempo que medeia entre acao e efeito ou impacto; ii) a multiplicidade de atores com
capacidade de agir e muitas vezes de agdo remota e conjugada; iii) a dinamica e o
contexto de inseguranca num quadro de contengdo politica e de gestdo de violéncia; iv)
a dificuldade de tratamento e controlo dos casos e v) a diferenca de objetivos e métricas
(Idem, 2021).

Tendo-se explorado estas revisdes sobre o desenvolvimento da investigacdo e a
evidéncia detetada, cientes da evolugdo dos topicos e métodos considerados e, de como
parece vir a desenvolver-se no futuro a EPB, tal permitir-nos-a agora buscar as
oportunidades para a atuagao no quadro da RSS, como instrumento de PB, para criagao
e melhoria das instituicdes ligadas ao setor da seguranga.

14 Estas dificuldades afetam também, no terreno, os investigadores nos respetivos trabalhos de campo e na
interagdo com os decisores nos varios niveis - politico, estratégico, operacional e tatico.
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Que oportunidades para a RSS

A RSS surgiu no pdés-Guerra Fria, no quadro dos desafios de resposta as situacoes de
pobreza e desigualdade nos paises em desenvolvimento, perante a dificuldade dos
racionais da ajuda publica ao desenvolvimento atingirem resultados no ambito da
reducdo da pobreza e da debelagdo do conflito, crendo-se que ambos estariam
relacionados ou seriam interdependentes. E um produto conceptual da comunidade de
desenvolvimento, polarizada no Reino Unido, em 1999, por Clare Short, Secretaria de
Estado para o Desenvolvimento quando se tornava necessaria “(...)Juma politica focada
no terminar dos conflitos e na construcao de instituicdes que encorajasse o crescimento
econdmico e o desenvolvimento humano destes paises.” (Short, 2010, p.10). A RSS vai
além da assisténcia militar, o conceito foi desenvolvido pelo Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento da OCDE e tem vindo a ser adotado pelas organizagdes internacionais
(OI), como uma das componentes fundamentais da intervencdao nos ESF. Visa a criagao
ou reconstrucdo de instituicdes capazes e com legitimidade no seu emprego na sociedade
interna ligadas a justica, seguranca, defesa e informacdes, nomeadamente na
observacao dos direitos humanos e de principios de boa governagdo e subordinados ao
respetivo controlo politico e democratico. O “*mapa do setor de seguranca” de Mark Sedra
em (2017, p. 59) engloba um acervo de érgaos, servicos, instituicdes formais e informais,
de diferente natureza, origem e tipologia de acdo, que demonstra a complexidade nas
abordagens de reforma e transformacao.

Como sistema complexo, o setor de seguranca foca-se em dimensdes para a sua
implementacao, que, segundo Jane Chaana (2002) sao, sinteticamente, quatro: i) a
politica - que envolve os mecanismos de gestdo e controlo do setor; ii) a institucional -
que decorre do processo e engloba os elementos do sistema a reformar; iii) a econdmica
- que assegura O0S recursos necessarios a sustentabilidade da implementacdo e
continuidade do sistema e iv) a societal - focada na sociedade civil e estruturas informais
gue garantem mecanismos de alerta e escrutinio da implementacdo, da acao e da
confrontacdo em termos da exigéncia pelo chamado contrato social, em termos de
responsabilidade pelo servigo e transparéncia do sistema.

A sua implementagdo, muito baseada nos principios de atuagdo do modelo da OCDE, foi
sendo transfigurada, a imagem doutrindria ou da orientacdo das organizacdes
internacionais e, ou dos seus membros mais dominantes, que dirigiam as intervencoes.
A sua evolugdo foi também sendo ditada pelos parcos resultados obtidos na maioria das
intervencdes no Iraque e no Afeganistdo, mas também em Africa e pelo respetivo debate
subjacente. Porém, ainda que se reconhegam alguns ganhos no continuum da paz, na
estabilizacdo de alguns conflitos, as intervengdes com muito poucas execegdes, nao tém
sido suficientemente exitosas e parece haver divergéncia entre os modelos tedricos e a
sua pratica.

Albrecht Schnabel fez uma excelente radiografia do que € ideal e o que é real no mundo
do RSS, nas duas décadas na transicao do milénio (2009, p. 13-21), apontando para o
facto de que os modelos se encontram inadaptados e ha necessidade de conceber algo
mais atinente com as situagdes atuais. Outros investigadores tém apontado para a
hipétese de ndo se considerar essas atividades como RSS.
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A discrepancia verifica-se sobretudo pela ndo observacdo dos requisitos ideais para
implementar a RSS, nos ambientes de conflitualidade contemporanea. Estes requisitos
apontam, nomeadamente, para: i) condicdes minimas de segurancga; ii) planos e
estratégias definidas, acordadas por todas as partes e alinhadas com os doadores, iii)
estruturas de representacdao e garantida a inclusividade da sociedade civil e nao
estruturas paralelas dos consultores e militares estrangeiros que decidem e conduzem a
reforma; iv) haja recursos e meios disponiveis; v) a duracdao das atividades da RSS
considere o longo prazo e sujeitas a vi) uma monitorizacdao e avaliagcdo eficaz (Sedra,
2018). De forma geral, estas condicdes ndo existem e tém de ser construidas
gradualmente, em ambientes inseguros onde tudo tem que se fazer ou refazer.

A falta desses requisitos estd muito ligada aos dilemas e desafios subjacentes a
intervencao externa nos conflitos, nomeadamente, a avaliagdo insuficiente do contexto
e a tensdo existente entre as atividades de PB, ao processo de paz, a reconciliacdo e
representatividade dos varios atores internos em sistemas transitérios de governacao,
processos de justica transitoria, etc.. Por outro lado, esbarra também na realidade das
medidas de “State-building” (SB), visivel na construgdo de instituicdes capazes de
assumir progressivamente as fungdes do estado de per si, sem a presenca externa ou
onde esta é segregada de forma estratégica pelas dindmicas do poder em exercicio. A
gestdo destes processos cifra-se muito no grau de transicdo da autoridade e da acdo
para o governo e instituicdes locais e no impacto da aceitabilidade da populacdo do
Estado ou regido intervencionada, cujo contexto assenta em arranjos politicos formais e
informais com dindmicas de poder, que importa observar, conhecer e operacionalizar
(Paris & Sisk, 2009; Menocal, 2015; Khan, 2017; Woodward, 2017; Henningsen, 2022;).

Segundo Sedra (2017) a melhoria do presente e sobretudo o futuro da RSS aponta para
modelos especificos seguindo trés escolas de pensamento: i) A escola monopolista, que
defende instituicdes capazes de garantir o monopdlio da forga. A insuficiéncia de recursos
de doadores, coordenacgao, capital politico e tempo sdo os responsaveis pela falha, mas
que se resolvidos, entendem os defensores, traria o éxito (Andersen, 2011). ii) A escola
"boa o suficiente" que promove ndo uma réplica do Estado ocidental, mas sim um Estado
"bom o suficiente" de critérios minimos do estado weberiano, cariz institucionalista, neo-
liberal, onde o construtivismo ja influencia. Focado no contexto, com programas de cariz
incremental, iterativo e adaptativo, em intervencdes de curto e médio prazo, para
impulsionar a reforma das instituicGes, através de medidas provisorias de estabilizagdo,
conforme Colletta & Muggah (2009), é uma abordagem pragmatica, politicamente
sensivel, que vai reconhecendo os défices e corrigindo o rumo para um estado final de
cariz liberal e, nominalmente, democratico. iii) A escola “hibrida”, a mais radical e
transformadora das trés escolas, considera que o estado weberiano de orientagao liberal
esta longe da realidade, na maioria dos ESF. O hibridismo, envolvendo as realidades
politicas locais, considera que o projeto de paz liberal minimiza "o espaco disponivel
para abordagens indigenas e tradicionais, uma gama difusa da autoridade informal e ndo
estatal” no terreno que ndo deve ser ignorada. O problema atual, é a rigidez do modelo
estatal e a perspectiva apolitica, que ignora a dinamica de poder local e deve ser mais
sintonizada com as realidades locais. A RSS da escola hibrida é a menos normativa,
menos centrada no Estado, prevé acordos de co-governanga, de carater permanente,
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entre autoridades estatais e ndao estatais e o alinhamento do processo de RSS com as
aspiracoes, necessidades, capacidades, condicdes politicas e recursos disponiveis locais,
contornando os desafios enfrentados pelo modelo ortodoxo de RSS (Richmond, 2015;
MacGuinty & Richmond, 2016, Mayanga & Suleiman, 2016).

O legado negativo do Afeganistdo exprime-se em licdes aprendidas (Sedra, 2022a), que
estdo sobretudo ligadas a concretizacdo dos requisitos/desafios acima referidos, de onde
realcamos trés aspetos - a avaliacdo do contexto (geopolitico, cultural, poder); a
prioridade que é dada a “governacdo” em todo o processo; e o investimento politico, que
é crucial para obter sucesso. Em tudo isto, é patente, em ambos os lados (interno-
recipientes e externo-doadores e dirigentes e comandantes no terreno) a capital
importancia das relagdes civis- militares no planeamento e na conduta das operacgGes
para a implementacdo das estratégias (Feaver, 1996; Egnel, 2009; Kaihko, 2021; Honig
& Kaihko, 2023). O incremento de conhecimento e capacidade de trazer sucesso as atuais
e futuras intervencgdes poderdo buscar-se em duas linhas: - uma, dentro da variedade
dos contextos dos ESF (Gisselquist, 2015) na busca de sub-modelos e praticas que
poderdo vir a ser ensaiadas em outros teatros de RSS e na linha do desenvolvimento
das capacidades dos praticantes da RSS, em especial do capital humano, por parte dos
Estados participantes nas intervencdes com componentes de RSS (Sedra, 2018).

Ora, verificamos que o que se aponta quer para a pesquisa a ser efetuada, quer como
modelo de atuacdo futuro da EPB coincide, em larga medida, com o que se entende
suscetivel de mudanga na adequacgdo e adaptacdao no modelo da RSS para o tornar um
instrumento vidvel no d&mbito da re-construcdo da paz e dos estados. Entdo, parece que
é neste alinhamento de modelos de atuacdo e na necessidade de relacionamento para
uma aprendizagem mutua das comunidades académicas e de praticantes que residem a
oportunidades da RSS atuar, mais eficazmente e no ambito da EPB.

Para tal, na perspetiva da integracdo no terreno, também nos parece oportuno retomar
como um bom exemplo a sequir e, adaptivamente, a adotar, o conceito de "One Team”
(Fig.2) presente em (Pereira, 2014, p.93) e que foi implementado por equipa de
mentores portugueses no Afeganistdo (2009-2010). Tinha a forma de uma reunido
semanal (hudlle) em que os mentores e os “mentorizados” dos varios comandos
integrados na Kabul Command Division, oficiais de ligagao ou delegados respetivos dos
Comandos Superiores, dos Ministérios do Interior (Administracdo Interna) e da Defesa,
assim como e os responsaveis pelos programas de desenvolvimento que atuavam na
zona, passaram a integrar as suas atividades, a partilhar as dificuldades e a apoiar-se
mutuamente, obtendo conhecimento mutuo e criando e reforcando confiancas, uma
metodologia que foi bem reconhecida nas Orientagdes do Comandante da International
Security Assistance Force ISAF (Petraeus, 2010, p.3).
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Figura 2- Abordagem - Conceito "One Team

ANA Units

| _MPRI__

NTM-A

ADAB

Legenda: ADAB -Afghan Development Assistance Bureau; CSTC-A- Command Security Transition
Command-Afghanistan; IJC - ISAF Joint Command; ISAF HQ- ISAF Head Quarters; LSTs
/ETTs/OMLT-"MentoringTeams”; MoD- Ministry of Defense; Mol -Ministry of Interior; MPRI-Military
Private Resources (Contractor); NTM-A - NATO Training Mission -Afghanistan; RC-C- Regional
Command - Capital.

Fonte: (Pires, 2011)

Consideracgoes Finais

O objetivo deste estudo foi centrado na identificacdo de oportunidades para a RSS atuar
com mais eficacia, no seu quadro de atuacdo no PB, mas integrada com a EPB. Numa
primeira fase, o estudo permitiu apreender o estado da arte no @mbito dos nexos clima-
segurancga e clima-conflito e de explorar fontes das principais comunidades epistémicas
ligadas ao ESS, que investigam a area da segurangca ambiental. Verificamos a sua
complexidade e o investimento académico e politico a fazer, para que eventuais formas
de securitizagdo desta ameaca existencial do planeta Terra, possam conduzir a melhores
resultados na atitude dos Estados e dos Humanos, perante a prdpria responsabilidade
gue detém como parte do sistema-terra. Perante o deglutir de “tipping points”, o
agravamento das condicOes de sobrevivéncia do planeta, de humanos e de ndo humanos,
parece ser uma realidade cada vez mais bem escrutinada e efetiva.

Foi reconhecida a importancia de dispor de abordagens mais eficazes, no quadro das
acoes a desenvolver no dominio da gestdao da sustentabilidade, mas também a urgéncia
do crescimento da adopgdo de medidas de mitigagcao e da implementagao de medidas de
adaptacdo aos impactos e efeitos nefastos do clima, “cuidando” dos humanos e dos nao
humanos. Tal parece ter de ser efetuado segundo abordagens diferentes das utilizadas
até agora e que sdo préprias de uma filosofia e visdo dos humanos mais “embedded” no
sistema-terra.
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A area da EPB evoluiu francamente nas ultimas décadas, o que permite prescrutar e
ajustar melhor o que deve ser o futuro da pesquisa e as possibilidades do conselho e
apoio aos decisores e aos praticantes do EPB, que devem ser munidos de instrumentos
tecnologicos e de abordagens préprias para contextos turbulentos, de grande
complexidade e incerteza e de elevado indice de perigosidade. A necessidade de se
entender este quadro de seguranga ambiental como uma plataforma de integracdao de
interdisciplinaridades, com outros investigadores, seja na pesquisa, seja na pratica,
permite criar oportunidades para outras areas que parecem estar em sintonia no que
devem de evoluir cientificamente e na solucdo dos problemas que demandam a sua razao
de existir.

Assim, respondendo a nossa questdo central, diremos que tal acontece exatamente com
a RSS, pois como vimos no ponto atras, as suas necessidades de adaptagdo ao contexto
e no modelo de atuacdo é similar as da EPB. Presente em intervencdes em zonas de
conflito, cujo indice de perigosidade e incerteza tem aconselhado a que sejam
empenhados, na maioria, elementos e forcas militares preparados sobre os contextos
onde atuam, cientes das abordagens adequadas a desenvolver, munidos de meios
tecnologicos capazes e de conhecimento ligado ao contexto, as identidades e as
dindmicas de poder formais e informais. A eficiéncia, porém, ndo tem sé a ver com a boa
e ajustada utilizacdo de meios e recursos disponiveis, nem sé diz respeito a boa
capacidade de planear e de garantir flexibilidade, mas também a de estar preparados
para a falha e para o ter de tentar de novo, reaprender, integrando-se com o “biopoder”
no terreno e na academia, nos centros de decisdo e os que, localmente, tém de estar
representados porque as dindmicas formais e informais e os contextos onde humanos e
nao humanos coexistem e interagem, assim o exigem.

Concluimos que esta é também uma oportunidade para estreitar as relagdes civis-
militares no ambito da academia, numa altura em que os ventos da guerra parecem
conduzir a um certo enquistamento nos modelos e meios de resposta a competicdo,
eventualmente, importantes porque o recente desleixo dos Estados assim o determinou,
exatamente, descurando e ignorando riscos e ameacgas que, afinal, hoje, sentem como
existenciais aos seus Estados e comunidades.

Importa, assim, que as outras ameacas e riscos do sistema-terra, da fragilidade, e dos
conflitos intraestatais e internacionais, agora entendidos como menos importantes na
conjuntura internacional mas que, em tempos, fizeram parte das agendas internacionais
e até foram reconhecidos como ameacas e riscos elevados a manutengdo da paz e da
seguranga internacional, ndo sejam alienados, ao ponto de se constituirem como
ameacas existenciais mais urgentes, num futuro préoximo.
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